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SAMENVATTING

Dit negentiende jaarverslag van de Vlaamse Regering aan het Vlaamse Parlement betreft de
toepassing van artikel 50 van het Wapenhandeldecreet van 15 juni 2012.

Het algemeen gedeelte van het verslag behandelt de context van de controle op de Vlaamse
internationale wapenhandel. Daarbij wordt eerst het juridische en administratieve kader van de
controle uiteengezet. In het traditionele thematische hoofdstuk wordt dit jaar ingegaan op de
regelgeving en het beleid rond de overdracht van gecontroleerde technologie. Vervolgens wordt
een summier overzicht gegeven van de globale en Europese handel in wapens en militair materiaal.

Het rapporteringsgedeelte van het verslag behandelt eerst en vooral de toegekende vrijstellingen
en de toegekende en geweigerde vergunningen voor de in-, uit-, doorvoer en overbrenging van
defensiegerelateerde producten, ander voor militair gebruik dienstig materiaal, ordehandhavings-
materiaal, civiele vuurwapens, onderdelen en munitie voor de periode van 1 januari 2022 tot en
met 31 december 2022. Daarnaast behandelt dit gedeelte ook het feitelijk gebruik van algemene
en globale vergunningen voor overbrenging van defensiegerelateerde producten in 2022 en de
toegekende en geweigerde verlengingen van eerder toegekende vergunningen. Tot slot worden de
voorlopige adviezen over in-, uit-, doorvoer en overbrenging van defensiegerelateerde producten,
de toegekende en geweigerde schriftelijke bevestigingen van niet-vergunningsplicht en de
afgeleverde indicatieve inlichtingen weergegeven.

Concreet beschrijft het rapporteringsgedeelte eerst de methodologie van de rapportering, gevolgd
door een grafisch overzicht van en toelichting bij de toegekende en geweigerde vergunningen in
2022. De cijferweergaves zelf zijn als bijlage aan dit verslag toegevoegd.

Volgend op het rapporteringsgedeelte bevat het verslag ook een overzicht van de gestelde
parlementaire vragen over de toepassing van het Wapenhandeldecreet in 2022 en de outreach-
activiteiten van de dienst Controle Strategische Goederen in 2022.

Dit jaarverslag wordt gepubliceerd op de website van de Vlaamse Publicatiedatabank
(www.vlaanderen.be/publicaties) en op de website van de dienst Controle Strategische Goederen
van het Departement Kanselarij & Buitenlandse Zaken (www.dcsg.be).
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EXECUTIVE SUMMARY

This nineteenth annual report of the Government of Flanders to the Flemish Parliament concerns
the implementation of Article 50 of the Flemish Parliament Arms Trade Act of 15 June 2012.

The general part of the report describes the context of the Flemish international arms trade
controls. It firstly sets out the legal and administrative framework of these controls. Subsequently
the traditional thematic chapter discusses the legislation and policies with regard to the transfer
of controlled technology. This is followed by a brief outline of the global and European arms trade.

The reporting part of the report covers first and foremost the exemptions and licenses that were
granted and denied for the import, export, transit and transfer of defence-related products, other
materials for military use, law enforcement materials, civilian firearms, components and
ammunition in the period from January 1, 2022 to December 31, 2022. In addition, this part also
covers the actual use of general and global licenses for the transfer of defence-related products
and the granted and denied extensions of previously granted licenses. Finally, the preliminary
advices on import, export, transit and transfer of defence-related products, the granted and denied
written confirmations of “no licensing obligation” and the provided indicative information are
reported.

The reporting part firstly describes the methodology of reporting, followed by a graphical
overview and analysis of the granted and denied licences in 2022. The numerical data are attached
to the report.

In addition to the reporting part, the report also contains an overview of the parliamentary
questions on the implementation of the Arms Trade Act that were submitted in 2022 and an
overview of the outreach activities of the Strategic Goods Control Unit in 2022.

This annual report is published, albeit in Dutch, in the Flemish Publications Database
(www.vlaanderen.be/publicaties) and on the website of the Strategic Goods Control Unit of the
Flanders Chancellery & Foreign Office (www.dcsg.be).
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INLEIDING

Dit jaarverslag is het negentiende jaarverslag dat de Vlaamse Regering aan het Vlaams Parlement
voorlegt over de in-, uit- en doorvoer van wapens en militair materiaal na de overheveling in 2003
van de bevoegdheid inzake de in-, uit- en doorvoer van wapens, munitie, en speciaal voor militair
gebruik of voor ordehandhaving dienstig materieel en daaraan verbonden technologie evenals van
producten en technologieén voor tweeérlei gebruik. Sinds de inwerkingtreding van het
Wapenhandeldecreet van 15 juni 2012 betreft het verslag de toepassing van het decreet, het
bijhorende Wapenhandelbesluit van 20 juli 2012 en de relevante internationale en Europese
regelgeving. De inhoud van het verslag is grotendeels vastgelegd in artikel 50 van het decreet.

In hoofdstuk 1 van het verslag wordt het juridische en administratieve kader van de Vlaamse
controle op de internationale wapenhandel kort verduidelijkt. Waar nodig worden wijzigingen van
de reglementering en procedures toegelicht.

In het traditionele thematische hoofdstuk 2 wordt dit jaar ingegaan op de regelgeving en het
beleid rond de overbrenging en uitvoer van gecontroleerde technologie.

In hoofdstuk 3 wordt de Vlaamse internationale wapenhandel in een bredere globale en Europese
context geplaatst. Daarbij worden achtereenvolgens de cijfers van de globale en Europese
wapenhandel belicht, de beleidsinitiatieven op Europees en globaal niveau besproken en verwezen
naar de geldende wapenembargo’s.

Hoofdstuk 4 betreft de rapportering over de Vlaamse in-, uit-, doorvoer en intra-uniale
overbrenging van defensiegerelateerde producten, ander voor militair gebruik dienstig materiaal,
ordehandhavingsmateriaal, civiele vuurwapens, onderdelen en munitie in 2022. Concreet gaat het
over de toegekende vrijstellingen en de toegekende en geweigerde vergunningen, het feitelijk
gebruik van intra-uniale algemene en globale vergunningen en over de toegekende en geweigerde
verlengingen van eerder toegekende vergunningen. Tot slot komen ook de voorlopige adviezen
over in-, uit-, doorvoer en overbrenging van defensiegerelateerde producten, de toegekende en
geweigerde schriftelijke bevestigingen van niet-vergunningsplicht en de afgeleverde indicatieve
inlichtingen aan bod. De tekst van hoofdstuk 4 bevat de methodologie van rapportering en een
grafische voorstelling van de cijfers van de toegekende en geweigerde vergunningen. De cijfers zelf
zijn opgenomen als bijlagen 1 tot en met 6.

Hoofdstuk 5 bevat vervolgens een analyse van de cijfers van de toegekende en geweigerde
vergunningen zoals opgenomen in bijlagen 1 en 3. Die analyse bevat vier elementen: 1) een globale
analyse van de vergunningscijfers van 2022; 2) een toelichting bij bepaalde vergunningen die in
2022 werden toegekend; 3) een toelichting bij alle vergunningen die in 2022 werden geweigerd
(inclusief over negatieve adviezen) en 4) een bespreking van een aantal aandachtspunten bij de
interpretatie van de cijfergegevens in bijlage 1 van het verslag.
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Hoofdstuk 6 gaat in op de parlementaire vragen die in 2022 over de toepassing van het
Wapenhandeldecreet werden gesteld. Een overzicht daarvan is opgenomen als bijlage 9.

Hoofdstuk 7 lijst de activiteiten op die de dienst Controle Strategische Goederen in 2022 heeft
georganiseerd ter bevordering van de naleving van de regelgeving en de activiteiten waaraan
personeelsleden van de dienst in 2022 hebben deelgenomen met als doel belanghebbenden en
andere overheidsdiensten te informeren en te responsabiliseren, of andere staten bij te staan in
het instellen van afdoende controles.

Bijlagen 7 en 8, ten slotte, bevatten respectievelijk een uittreksel uit het vierentwintigste
jaarverslag betreffende de activiteiten van de EU en de lidstaten in het kader van de toepassing
van Gemeenschappelijk Standpunt 2008/944/GBVB en de laatst gepubliceerde Gemeenschappelijke
EU-lijst van militaire goederen.
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1 HET JURIDISCHE EN ADMINISTRATIEVE KADER

11 HET WAPENHANDELDECREET EN HET WAPENHANDELBESLUIT

De gewesten zijn sinds 30 augustus 2003 bevoegd voor de “in-, uit- en doorvoer van wapens,
munitie, en speciaal voor militair gebruik of voor ordehandhaving dienstig materieel en daaraan
verbonden technologie evenals van producten en technologieén voor tweeérlei gebruik,
onverminderd de federale bevoegdheid inzake de in- en uitvoer met betrekking tot het leger en
de politie en met naleving van de criteria vastgesteld in de Gedragscode van de Europese Unie op
het stuk van de uitvoer van wapens”.

In het Vlaamse Gewest wordt deze bevoegdheid sinds 2012 (grotendeels) uitgeoefend op basis van
het voormelde Wapenhandeldecreet van 15 juni 2012 en het Wapenhandelbesluit van 20 juli 2012.
In het kader van de optimalisatie van de regelgeving werden het Wapenhandeldecreet en het
Wapenhandelbesluit gewijzigd door respectievelijk een decreet van 30 juni 2017 en een besluit van
de Vlaamse Regering van 9 maart 2018.

1.2 EUROPESE EN INTERNATIONALE REGELGEVING

Richtlijn (EU) 2021/555 van het Europees Parlement en de Raad van 24 maart 2021 inzake de
controle op de verwerving en het voorhanden hebben van wapens bevat de regels over
overbrenging van civiele vuurwapens binnen de Europese Unie (en Noorwegen, lJsland,
Liechtenstein en Zwitserland). Deze zijn omgezet in het Wapenhandeldecreet.

Het Gemeenschappelijk Standpunt 2008/944/GBVB van de Raad van 8 december 2008 tot
vaststelling van gemeenschappelijke voorschriften voor de controle op de uitvoer van militaire
goederen en technologie is in de eerste plaats de juridisch bindende opvolger van de Gedragscode
van de Europese Unie betreffende Wapenuitvoer waarvan de bijzondere wet die de
bevoegdheidsoverdracht regelt de naleving vereist. Het bevat in dat opzicht de criteria waaraan

' Bijzondere wet van 12 augustus 2003 tot wijziging van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot
hervorming der instellingen.

2 Deze richtlijn betreft de codificatie van de vroegere Richtlijn 91/477/EEG van de Raad van 18 juni 1991 inzake
de controle op de verwerving en het voorhanden hebben van wapens en de opvolgende wijzigingen aan die
richtlijn. De “nieuwe” richtlijn trad in werking op 26 april 2021.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02008E0944-20190917&qid=1582805037068&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:01991L0477-20170613&qid=1525848840153&from=NL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:01991L0477-20170613&qid=1525848840153&from=NL

EU-lidstaten aanvragen van uitvoervergunningen moeten toetsen voor goederen die zijn
opgenomen in de gemeenschappelijke EU-lijst van militaire goederen. In het kader van de evaluatie
van de toepassing van het Gemeenschappelijk Standpunt in 2018 en 2019, werd de tekst ervan licht
gewijzigd door het Besluit (GBVB) 2019/1560 van de Raad van 16 september 2019. Bij het
Gemeenschappelijk Standpunt hoort ook een “handleiding” voor /icensing officers, de zogenaamde
Gids voor de gebruiker. Ook deze Gids werd in het kader van het evaluatieproces bijgewerkt.

De criteria uit het Gemeenschappelijk Standpunt werden verankerd in het Wapenhandeldecreet.
Bovendien werden deze criteria in het Wapenhandeldecreet verstrengd en uitgebreid. Zo wordt er
aan de criteria 2 tot en met 4 van het Europese Gemeenschappelijke Standpunt een gekwalificeerd
doch absoluut uit- en doorvoerverbod toegevoegd en bevatten die criteria eveneens een
verplichting tot risicoanalyse voor de gevallen die niet onder het absoluut verbod vallen, en een
algemene verplichting tot zorgvuldigheid. Aan criteria 5 tot en met 7, die in het Gemeenschappelijk
Standpunt zijn opgenomen als overwegingen waarmee rekening gehouden moet worden, wordt
eveneens een verplichting tot risicoanalyse verbonden.

Aan de criteria van het Gemeenschappelijk Standpunt werden verder ook nog specifieke Vlaamse
criteria toegevoegd, zoals het rekening houden met de rechten van het kind in het land van
eindgebruik. Zo wordt een aanvraag geweigerd als vaststaat dat kindsoldaten worden ingezet in
het geregelde leger.

In het kader van de optimalisatie van het Wapenhandeldecreet werden de “vervlaamste” criteria
van het Gemeenschappelijk Standpunt in het Wapenhandeldecreet verder verduidelijkt, onder
meer ook in het licht van het hieronder vermelde VN-Wapenhandelsverdrag. Zo stelt het
Wapenhandeldecreet nu bijvoorbeeld heel uitdrukkelijk dat vergunningen niet alleen geweigerd
worden als er een duidelijk risico bestaat dat de uit te voeren goederen gebruikt zouden worden
voor het begaan van mensenrechtenschendingen, maar ook als dat risico er is op het
vergemakkelijken of in de hand werken daarvan.

Het Gemeenschappelijk Standpunt bevat tot slot ook het weigeringsnotificatie- en
consultatiemechanisme — overgenomen in het Wapenhandeldecreet — dat de dienst Controle
Strategische Goederen ertoe verplicht om: 1) geweigerde uit- en doorvoervergunningen aan de
andere EU-lidstaten te melden; en 2) andere EU-lidstaten te consulteren als een uit- of
doorvoeraanvraag wordt behandeld die “wezenlijk identiek” is aan een transactie waarvoor een
andere lidstaat in de afgelopen drie jaar een vergunning geweigerd heeft.

Richtlijn 2009/43/EG van het Europees Parlement en de Raad van 6 mei 2009 betreffende de
vereenvoudiging van de voorwaarden voor de overdracht van defensiegerelateerde producten
binnen de Gemeenschap bevat de regels over de overbrenging van defensiegerelateerde producten
binnen de Europese Unie (en Noorwegen en lJsland). Deze regels werden omgezet in het
Wapenhandeldecreet en het Wapenhandelbesluit en vormen onder meer de basis voor de
introductie van algemene, globale, en individuele vergunningen.
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Deze richtlijn heeft ook gevolgen voor dit jaarverslag. In overeenstemming met het
Wapenhandeldecreet wordt in dit jaarverslag ook gerapporteerd over het feitelijk gebruik van
algemene en globale vergunningen voor overbrenging van defensiegerelateerde producten. Deze
rapportering over feitelijke transacties is overigens één van de voorbeelden van de verhoogde
transparantie die het Wapenhandeldecreet voorziet. Verder in die zin wordt er sinds het negende
jaarverslag ook gerapporteerd over tijdelijke transacties en over de overbrenging van civiele
vuurwapens binnen de Europese Unie.

De zogenaamde Vuurwapenverordening bevat regels over — voornamelijk — de uitvoer van civiele
vuurwapens naar landen buiten de Europese Unie. De verordening is rechtstreeks toepasselijk en
vervangt in dat opzicht sinds 30 september 2013 grotendeels de regels van het
Wapenhandeldecreet over uitvoer van civiele vuurwapens. Eind 2022 lanceerde de Europese
Commissie een voorstel voor herziening van deze verordening. De onderhandelingen daarover
starten begin 2023.

Voluit heet de Vuurwapenverordening Verordening (EU) Nr. 258/2012 van het Europees Parlement
en de Raad van 14 maart 2012 tot uitvoering van artikel 10 van het Protocol van de Verenigde
Naties tegen de illegale vervaardiging van en handel in vuurwapens, hun onderdelen, componenten
en _munitie, tot aanvulling van het Verdrag van de Verenigde Naties ter bestrijding van
grensoverschrijdende georganiseerde misdaad (VN-protocol inzake vuurwapens), en tot
vaststelling van uitvoervergunningen voor vuurwapens, hun onderdelen, componenten en munitie
en maatregelen betreffende de invoer en doorvoer ervan.

Het VN-Wapenhandelsverdrag (Arms Trade Treaty) regelt de internationale handel in conventionele
wapens en mag als historisch beschouwd worden; het bevat immers de eerste globale, bindende
regels over internationale wapenhandel. Het werd op 2 april 2013 goedgekeurd door de Algemene
Vergadering van de Verenigde Naties. De Vlaamse overheid was aanwezig tijdens de
onderhandelingen die uitmondden in het verdrag. Op 23 april 2014 nam de plenaire vergadering
van het Vlaams Parlement het instemmingsdecreet met het VN-Wapenhandelsverdrag aan en op
3 juni 2014 werd het verdrag door Belgié als dertigste staat geratificeerd. Op 24 september 2014
werd het quorum van vijftig ratificaties bereikt waardoor het VN-Wapenhandelsverdrag op 24
december 2014 in werking is getreden. Op 1 mei 2022 zijn er 113 Partijstaten. 28 andere Staten
hebben het verdrag weliswaar ondertekend, maar zijn niet overgegaan tot ratificatie. 54 Staten
zijn tot op heden niet toegetreden tot het verdrag. ?

3 De status is raadpleegbaar op de relevante pagina van de website van het VN-Wapenhandelsverdrag en de
relevante pagina van de website van het VN-ontwapeningsbureau (UNODA).
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0258&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0258&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0258&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0258&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0258&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0258&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0258&rid=1
https://unoda-web.s3-accelerate.amazonaws.com/wp-content/uploads/2013/06/English7.pdf
https://thearmstradetreaty.org/treaty-status.html?templateId=209883
https://www.un.org/disarmament/convarms/arms-trade-treaty-2/

Het is belangrijk te benadrukken dat het Wapenhandeldecreet en het Wapenhandelbesluit de door
het VN-Wapenhandelsverdrag vereiste regels over in-, uit- en doorvoer al bevatten en zelfs verder
gaan dan de verdragsverplichtingen.

1.3 DE UITOEFENING VAN DE BEVOEGDHEID BINNEN DE VLAAMSE
REGERING

Door de regionalisering in 2003 werd de Vlaamse Regering “als college” gevat met een nieuwe
bevoegdheid, waarna deze competentie aan een van de leden van de Vlaamse Regering wordt
toegewezen. Het Wapenhandelbesluit bepaalt dat de bevoegdheid over de handel in strategische
goederen toekomt aan de Vlaamse minister die gezag uitoefent over het Departement
Buitenlandse Zaken (nu: Departement Kanselarij & Buitenlandse Zaken) en als dusdanig functioneel
bevoegd is voor buitenlands beleid. In dat opzicht komt de bevoegdheid sinds de regionale
verkiezingen in 2019 toe aan de huidige minister-president van de Vlaamse Regering en Vlaams
minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, ICT en Facilitair Management, Jan Jambon.

Wat betreft het beslissen over vergunningsaanvragen voorziet het ministerieel besluit van 3 april
2014 tot delegatie van bepaalde bevoegdheden aan de leidend ambtenaar van het Departement
Kanselarij & Buitenlandse Zaken weliswaar in een ruime delegatie.

14 DE DIENST CONTROLE STRATEGISCHE GOEDEREN EN INTERFEDERALE
SAMENWERKING

Na de bevoegdheidsoverdracht in 2003 werd binnen het beleidsdomein internationaal Vlaanderen
een specifieke dienst opgericht met de onderhavige materie als taak, de dienst Controle
Wapenhandel.

Vanaf 1 juli 2010 werd de naam van deze dienst gewijzigd naar “dienst Controle Strategische
Goederen” (dCSG). De algemene term ‘strategische goederen’ dekt zowel de bevoegdheid op het
vlak van defensiegerelateerde producten, ander voor militair gebruik dienstig materiaal,
ordehandhavingsmateriaal en civiele vuurwapens als van producten voor tweeérlei gebruik. Op 1
december 2011 werd de dienst Controle Strategische Goederen ondergebracht bij de afdeling
Toeristisch Ondernemen en Strategische Goederen (ATOS). Vanaf 1 januari 2017 behoor de dCSG
tot de Afdeling Mondiale Uitdagingen en sinds 1 september 2021 tot de Afdeling Juridisch en
Internationaal Expertisecentrum. Zoals hierboven aangegeven verankerde het Wapenhandelbesluit
in 2012 vervolgens de dienst Controle Strategische Goederen binnen het toenmalige Departement
internationaal Vlaanderen, nu het Departement Kanselarij & Buitenlandse Zaken.

Concreet is de dienst Controle Strategische Goederen verantwoordelijk voor de behandeling van
aanvragen van vergunningen (en gerelateerde documenten) voor de in-, uit-, doorvoer en
overbrenging van strategische goederen en de gerelateerde beleidsvoorbereiding. De dienst geeft
zo onder meer over elke ingediende uit- of doorvoeraanvraag een technisch en beleidsmatig
advies. Na de inwerkingtreding van het Wapenhandeldecreet werd de dienst Controle Strategische
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Goederen ook (gedeeltelijk) bevoegd voor het toezicht op de naleving van het
Wapenhandeldecreet.

Voor de uitoefening van haar taken beschikte de dienst Controle Strategische Goederen in 2022
over één opdrachthouder, één toezichthouder, vier juristen, twee politieke analisten, twee
ingenieurs, é&n chemisch expert, en drie administratieve medewerkers waaronder een
wapendeskundige. Deze functioneren onder de leiding van een teamverantwoordelijke.

Met het oog op de efficiénte uitoefening van de bevoegdheid werd in 2007 een
samenwerkingsakkoord gesloten tussen de drie gewesten en de federale overheid, namelijk het
Samenwerkingsakkoord van 17 juli 2007 met betrekking tot de invoer, uitvoer en doorvoer van
wapens, munitie en speciaal voor militair gebruik of voor ordehandhaving dienstig materieel en
de daaraan verbonden technologie alsook van producten en technologieén voor dubbel gebruik.
In het kader van dit samenwerkingsakkoord zijn afspraken gemaakt om de gewesten de
mogelijkheid te verschaffen om deel te nemen aan de internationale fora binnen het
bevoegdheidsdomein van wapenhandel en producten voor tweeérlei gebruik. Daarnaast regelt het
samenwerkingsakkoord de informatie-uitwisseling tussen de Federale Overheidsdienst
Buitenlandse Zaken en de gewesten over de situatie in diverse landen. Deze informatie is immers
essentieel voor de geopolitieke analyse aan de hand van de criteria van het Wapenhandeldecreet
bij een aanvraag voor uit- of doorvoer.

Ook met de Administratie der Douane en Accijnzen, de federale en lokale politie, de Federale
Wapendienst, de Proefbank voor Vuurwapens, de Staatsveiligheid en de parketten bestaat er een
nauwe samenwerking en zijn er geregeld formele en informele contacten. De samenwerking in het
kader van het ‘Verdrag inzake Chemische Wapens’ wordt geregeld in het Samenwerkingsakkoord
van 2 maart 2007 betreffende de uitvoering van de overeenkomst tot verbod van de ontwikkeling,
de productie, de aanleg van voorraden en het gebruik van chemische wapens en inzake de
vernietiging van deze wapens.
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2 WANNEER KENNIS DE GRENS OVERSTEEKT: DE
OVERDRACHT VAN GECONTROLEERDE TECHNOLOGIE

2.1 GOEDEREN VERSUS TECHNOLOGIE: GELIJK, MAAR TOCH OOK NIET

Overdracht van kennis — technologie genoemd in de regelgeving — kan veel verschillende vormen
aannemen. lemand reist bijvoorbeeld naar het buitenland met papieren documenten, stuurt een
e-mail met tekeningen van een prototype, geeft een presentatie op een internationaal congres of
bewaart gegevens op een server en deelt de toegang met collega’s of klanten in een ander land.
Het kan steeds om overdracht van dezelfde technologie gaan, maar het valt op: de soorten
overdracht zijn heel breed en deze kunnen zowel op materiéle als immateriéle basis gebeuren.

De regelgeving over de handel in militaire goederen maakt in principe geen onderscheid tussen
goederen en technologie. Het is wel zo dat voor technologie de gevoeligheden en bezorgheden
breder gaan dan non-proliferatie en exportcontrole. De vraag luidt immers ook of een overdracht
van technologie wel wenselijk is voor de bedrijven zelf. Zij willen goederen commercialiseren, maar
bij de overdracht van technologie spelen — zeker in de ontwikkeling van militaire toepassingen —
ook bedrijfsgeheimen en intellectuele eigendomsrechten een rol. Regelgeving en exportcontrole
blijven noodzakelijk om beoogde transacties aan alle nodige toetsingen te onderwerpen, maar in
de praktijk is het voor een bedrijf minstens even belangrijk om haar technologie voldoende af te
schermen.

Voor een proliferator - zij het een land, een groepering of een /one wo/f- is het opbouwen van
een militair of wapenprogramma niet eenvoudig en kennis kan daarbij een wezenlijk onderdeel
zijn. Een juiste reflex bij controle op de overdracht van technologie is met andere woorden van
groot belang. lemand die een militair product bezit, kan er niet noodzakelijk kopieén van maken,
maar wanneer je de technologie in handen hebt, kan dit mogelijk wel. Bovendien kunnen goederen
tijdelijk worden overgedragen, maar de overdracht van technologie is bijna onmogelijk terug te
draaien en quasi per definitie definitief.

Zoals gezegd gelden voor de handel in gecontroleerde technologie dezelfde regels als voor de
handel in gecontroleerde goederen. In de regelgeving wordt technologie erg eng gedefinieerd. De
drempel om gecontroleerd te worden is met andere woorden hoog (en vaak is het gecontroleerde
stuk slechts een deel van de informatie en er niet per se onlosmakelijk mee verbonden).
Tegelijkertijd is de drempel om te spreken van overdracht van technologie in de regelgeving laag
en gelijk aan deze voor goederen: verlaat het Belgié dan is een vergunning voor overbrenging of
uitvoer nodig.
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2.2 TECHNOLOGIE VOLGENS DE LETTER VAN DE WET

221 Definitie

Een goed inzicht in de definities die gebruikt worden in de Gemeenschappelijke EU-lijst van
militaire goederen (verder de militaire lijst genoemd) is essentieel om items te classificeren.
Technologie wordt gedefinieerd als specifieke informatie die nodig is voor de “ontwikkeling’, de
‘productie” of het ‘gebruik” van een product. De informatie is in de vorm van ‘technische
gegevens” of ‘technische bijstand”.

De verwijzing naar specifieke informatie die nodjg is heeft als doel om de controle toe te spitsen
op het gedeelte van de technologie dat ervoor zorgt dat een product aan de in de lijst opgenomen
drempels voldoet. De verwijzing naar ontwikkeling, productie en gebruik is dan weer een klassieker
in exportcontrole om een volledig proces, vanaf eerste ontwerp tot finaal gebruik, te controleren.

De controle op technologie wordt nog verder omschreven in de eigenlijke controlelijst met de
wederkerende verwoording “Technologie” die “noodzakelijk” is voor .., waarbij noodzakelijk wordt
gedefinieerd als uitsluitend dat deel van de “technologie” dat in het bijzonder verantwoordeljjk is
voor het bereiken of te boven gaan van de onder embargo® vallende prestatieniveaus, kenmerken
of functies. Verschillende producten kunnen dergelijke ‘noodzakelijke” ‘technologie” gemeen
hebben.

Voor de volledigheid geven we hieronder ook de definities van de vijf onder technologie aangehaalde begrippen:

“Ontwikkeling” bestrijkt alle fasen voorafgaand aan serieproductie, zoals: ontwerp, ontwerponderzoek, ontwerpanalyse,
ontwerpideeén, assemblage en testen van prototypen, proefproductieplannen, ontwerpgegevens, het vertalen van
ontwerpgegevens in een product, ontwerp van configuraties, integratieontwerp, opmaak.

“Productie”: hieronder vallen alle productiestadia, zoals: bouw, productie, engineering, fabricage, integratie, assemblage
(monteren), inspectie, testen, kwaliteitsborging.

“Gebruik”: bediening, installatie (met inbegrip van installatie ter plaatse), onderhoud (controle), reparatie, revisie en opknappen.

“Technische bijstand” kan zijn in de vorm van instructie, vaardigheden, opleiding, praktijkkennis, advies e.d. en kan gepaard gaan
met de overdracht van “technische gegevens”.

“Technische gegevens” kunnen o.m. bestaan uit blauwdrukken, tekeningen, schema’s, modellen, formules, tabellen, technische
ontwerpen en specificaties, handboeken en instructies, in geschreven vorm of vastgelegd op andere media of apparaten zoals
schijf, magneetband, leesgeheugens (ROM’s).

4 Hier wordt opgemerkt dat ‘onder embargo vallende prestatieniveaus’ een vertaalfout is, en eigenlijk ‘onder controle
vallende’ moet zijn (controlled performance levels in de originele tekst). Verder zijn deze definities, gezien ze uit het
Wassenaar Arrangement komen, dezelfde voor militaire en dual-use goederen.
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2.2.2 Controle

Vaststellen of technologie voldoet aan de omschrijving uit de militaire lijst hangt niet alleen af
van een correcte lezing van de controleteksten, maar hangt ook sterk samen met een correcte
technische classificatie van de goederen. Om die reden is het nuttig om zowel vanuit een technisch
als een juridisch perspectief te kijken naar de controlelijsten.

In de militaire lijst (laatste versie van 20 februari 2023) wordt technologie gecontroleerd onder
ML22 en deze categorie heeft twee subcategorieén, waarbij de eerste subcategorie de meest
omvangrijke is gezien ze verwijst naar noodzakelijke technologie voor eender welk item op de
militaire lijst. Technologie wordt met andere woorden niet afzonderlijk omschreven, maar hangt
steeds af van de technische omschrijving van goederen (of software) in de andere categorieén. De
tweede subcategorie is beperkt que reikwijdte en gaat over technologie die te maken heeft met
complete productie-installaties, lichte wapens en biokatalysatoren.

Er is tevens een noot die aangeeft dat gecontroleerde technologie gecontroleerd blijft ook wanneer
ze wordt aangewend voor niet-gecontroleerde goederen. Als technologie met andere woorden
voldoet aan de definitie, is ze sowieso gecontroleerd, ongeacht het eindgebruik.

Tot slot is er een decontrolenoot voor de minimaal noodzakelijke technologie voor goederen
waarvan de uitvoer is toegestaan, voor technologie die reeds voor iedereen beschikbaar is, het
resultaat is van fundamenteel wetenschappelijk onderzoek of minimaal noodzakelijk is voor
octrooiaanvragen en voor technologie voor magnetische inductie voor de ononderbroken
voortstuwing van civiele transportmiddelen.

ML22 “Technologie”, als hieronder:

a. “technologie”, anders dan omschreven in ML22.b, die “noodzakelijk” is voor de “ontwikkeling”, de “productie”, de
bediening, de installatie, het onderhoud (controle), de reparatie, de revisie en het opknappen van goederen bedoeld
in de gemeenschappelijke EU-lijst van militaire goederen;

b. “technologie”, als hieronder:

1. “technologie” die “noodzakelijk” is voor het ontwerpen van, het samenstellen van onderdelen tot, en de
bediening, het onderhoud en de reparatie van complete installaties voor de productie van goederen bedoeld in
de gemeenschappelijke EU-lijst van militaire goederen, zelfs indien de onderdelen van dergelijke productie-
installaties niet worden vermeld;

2. “technologie” die “noodzakelijk” is voor de “ontwikkeling” en de “productie” van lichte wapens, zelfs als die
technologie wordt gebruikt voor de reproductie van antieke lichte wapens;

3. niet meer in gebruik sinds 2013;
niet meer in gebruik sinds 2013;

5. “technologie”, die uitsluitend “noodzakelijk” is voor het integreren van “biokatalysatoren” bedoeld in ML7.i.1 in
militaire draagstoffen of in militair materiaal.

Noot 1:

“Technologie” die “noodzakelijk” is voor de “ontwikkeling”, de “productie”, bediening, installatie, onderhoud (controle),
reparatie, revisie en opknappen van goederen bedoeld in de gemeenschappelijke EU-lijst van militaire goederen, is ook aan
vergunningplicht onderworpen als deze wordt toegepast op niet in de gemeenschappelijke EU-lijst van militaire goederen
bedoelde goederen.
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Noot 2:
Onder ML22 valt niet het volgende:
a. “technologie” die minimaal noodzakelijk is voor installatie, bediening, onderhoud en reparatie van niet onder de
vergunningplicht vallende goederen of de goederen waarvan de uitvoer is toegestaan;
b.  “technologie” die “voor iedereen beschikbaar” is, of betrekking heeft op “fundamenteel wetenschappelijk onderzoek”
of op de voor octrooiaanvragen noodzakelijke minimum-informatie;
c.  “technologie” voor magnetische inductie voor de ononderbroken voortstuwing van civiele transportmiddelen.

2.3 OVERDRACHT VAN TECHNOLOGIE IN DE PRAKTIJK

Vlaamse bedrijven die militaire goederen produceren, steunen voor een belangrijk deel op export.
Het is vanuit perspectief van exportcontrole echter essentieel dat deze goederen niet bijdragen
aan een onveiligere wereld. In dit digitale tijdperk waarin overdracht via cloudopslag, online
vergaderingen en het verzenden van e-mails vaak heel vanzelfsprekend gebeurt, is het des te
belangrijker dat bedrijven zich bewust zijn van hun exportcontroleverplichtingen met betrekking
tot technologie.

Exportcontrole is een gedeelde verantwoordelijkheid en het is de taak van de overheid om
bedrijven te wijzen op hun verplichtingen en zo ook de Vlaamse economische belangen te
beschermen. De dCSG hanteert hierbij een dubbele controle: een moraliteitsonderzoek (nodig om
een voorafgaande machtiging of certificaat voor gecertificeerde persoon te bekomen) en een
analyse van de eigenlijke transacties (nodig om een vergunning te bekomen). Bijkomend wordt
van elk bedrijf ook verwacht dat het een performant intern nalevingssysteem uitwerkt op maat
van het bedrijf en dit actueel houdt.

In de praktijk merken we dat technologie, in tegenstelling tot goederen, zelden wordt
gecommercialiseerd en enkel wordt overgedragen in zeer specifieke gevallen. Een eerste is
technologieoverdracht naar entiteiten van hetzelfde bedrijf in een ander land. Een vergunning is
bijvoorbeeld nodig om aan een buitenlandse zusteronderneming toegang te verlenen tot een
server met gecontroleerde technische tekeningen. Een tweede reden van overdracht is het delen
van technologie met producenten die hoger of lager in de productieketen staan, zoals voor het
opstellen van een offerte, het maken van een prototype of het produceren van een onderdeel.
Voor deze twee eerste groepen gaat het in essentie om het delen van noodzakelijke kennis met
andere entiteiten binnen dezelfde productieketen. De ontwikkeling van militaire goederen is
immers complex en specialistisch, waardoor bedrijven een product zelden volledig ontwikkelen en
produceren. De technologie zal in dit geval ook niet (of slechts heel beperkt) met de klant worden
gedeeld. Tot slot wordt technologie af en toe wel gedeeld met klanten: in dit geval is de overdracht
bijna steeds gekoppeld aan een goed. Gezien de decontrole voor de minimaal noodzakelijke
technologie voor goederen waarvan de uitvoer is toegestaan, gebeurt dit vooral voor opleidingen
en herstellingen.

In het kader van het Europees defensiefonds (EDF), een instrument van de Europese Unie om de

strategische autonomie van de eigen defensie-industrie uit te bouwen, zullen meer (ook niet-
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defensiegerelateerde) bedrijven gecontroleerde technologie overdragen. Net zoals bij klassieke
defensiebedrijven zijn de redenen van overdracht dan gelijklopend aan deze uit de vorige
paragraaf en gebeurt de overdracht van technologie voornamelijk binnen een bepaald
productiekader.

Voor een vlotte Europese samenwerking en om de basisprincipes van het Wapenhandeldecreet te
handhaven, zal actieve outreach gebeuren over exportcontroleverplichtingen naar VIaamse
bedrijven die geinteresseerd zijn in deelname aan defensieprojecten. De meeste hiervan zijn reeds
bekend met exportcontrole omdat ze al dual-use goederen uitvoeren. Vlaanderen neemt, binnen
de Belgische delegatie, ook een actieve rol op in de Europese expertenwerkgroep rond intra-EU-
handel van defensiegerelateerde goederen. Tijdens de vergaderingen van deze werkgroep worden
beste praktijken uitgewisseld over de implementatie en de toepassing van de richtlijn om de
overbrengingvoorwaarden van defensiegerelateerde producten te vereenvoudigen (2009/43/EG).
Vergunningsverplichtingen met betrekking tot de overbrenging van technologie binnen het kader
van een samenwerkingsprogramma, gefinancierd door de EDF, is één van de thema'’s die aan bod
komen.

Gezien technologie niet zo vaak verkocht wordt, maar eerder overgedragen aan partners binnen
ontwikkeling en productie, is het bepalen van de waarde ervan bij vergunningsaanvragen niet
altijd eenduidig. Het spreekt voor zich dat er bij elke transactie een zekere economische waarde
wordt overgedragen, maar als dit bijvoorbeeld binnen eenzelfde bedrijf gebeurt dat zich in twee
landen bevindt, wordt de waarde gelijkgesteld aan O euro. Hetzelfde geldt als technologie wordt
overgedragen voor voorbereidende uitwisselingen (bvb. in het kader van een offerte-aanvraag).
Als de technologie verkocht zou worden, wordt er van de exporteur wel verwacht een reéle waarde
hierop te kleven (zoals bij een opleiding of herstelling).
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3 DE IN-, UIT- EN DOORVOER OP WERELD- EN
EUROPEES NIVEAU

3.1 DE HANDEL OP WERELDNIVEAU

Een duidelijk beeld over de internationale wapenhandel op wereldniveau geven is moeilijk omdat
veel staten de gegevens over hun in- en uitvoer nu eenmaal niet publiek maken.

Op het niveau van de Verenigde Naties spraken staten af om hun handel in conventionele wapens
te rapporteren in het kader van het VN-register van Conventionele Wapens (United Nations
Register of Conventional arms of UNROCA). Het gaat daarbij weliswaar enkel om zeven categorieén
van de grootste wapensystemen (bijv. gevechtsvliegtuigen en oorlogsschepen) en de optionele
categorie van kleine en lichte wapens. De rapportering is ook geen juridische verplichting. Mede
daardoor is het aantal landen dat zijn wapenin en -uitvoer daadwerkelijk aangeeft beperkt.
Volgens de voormelde website rapporteerden slechts 56 van de 193 VN-lidstaten over hun in- en/of
uitvoer in 2021. De ingediende rapporten zijn publiek beschikbaar op de relevante pagina van de
website van het UNROCA.

Het VN-Wapenhandelsverdrag bevat wel een juridische verplichting voor de verdragsstaten om
jaarlijks een rapport op te maken over de toegekende in- en uitvoervergunningen of over de
feitelijk uitgevoerde en ingevoerde conventionele wapens. Het verdrag geeft daarbij aan dat het
rapport dezelfde informatie mag bevatten die wordt ingediend in het kader van, onder meer, het
voormelde VN-register van conventionele wapens. Dit is mogelijk omdat het materieel
toepassingsgebied van het verdrag — zie artikel 2, eerste lid — en het register gelijklopen (al is onder
het verdrag de categorie van kleine en lichte wapens een volwaardige categorie). Om de
rapportering te faciliteren heeft de Conferentie van de staten die Partij zijn bij het VN-
Wapenhandelsverdrag in 2016 een rapporteringssjabloon opgesteld en in 2017 een FAQ-
rapporteringsgids (van de hand van een personeelslid van de dienst Controle Strategische
Goederen) goedgekeurd. Volgens de laatste update op 16 mei 2023 heeft 64% van de lidstaten voor
2021 een rapport ingediend over hun in- en uitvoer en 65% van de verschuldigde verdragsstaten
voor 2020. De (meeste) rapporten zijn publiek beschikbaar op de rapporteringspagina van de
website van het VN-Wapenhandelsverdrag.

Voor een degelijk inzicht inzake de militaire uitgaven op wereldniveau kan verwezen worden naar
de gegevens die worden verstrekt door het Stockholm International Peace Research Institute
(SIPRI), een onafhankelijke instelling, die onderzoek voert naar een beter begrip van de
voorwaarden voor stabiliteit en vrede en voor een vreedzame oplossing van internationale
conflicten. SIPRI focust daarbij op onderzoek betreffende bewapening en de controle hierop en
wordt daarin als een autoriteit beschouwd.

De militaire uitgaven op wereldniveau, zoals geschat door SIPRI, worden telkens gepubliceerd in
hun jaarboek. Een samenvattende versie in het Nederlands wordt jaarlijks opgesteld door het
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Vlaams Vredesinstituut. De samenvatting van het jaarboek 2022 is terug te vinden op de website
van het instituut.

De totale waarde van de wapenverkopen die in 2020 werden gesloten door de 100 grootste
bedrijven ter wereld die actief zijn op het vlak van wapenproductie en militaire dienstverlening,
bedraagt 531 miljard Amerikaanse dollar, De wapenproductie in de wereld bleef sterk overeind
ondanks de economische neergang als gevolg van de Covid-19-pandemie: terwijl de
wereldeconomie in 2020 met 3,1 procent kromp, steeg de totale wapenverkoop van de top 100. De
SIPRI-ranking bevat sinds 2019 voor het eerst gegevens over enkele Chinese wapenbedrijven. De
wapenbedrijven die tot de top 100 van 2020 behoren, bevinden zich hoofdzakelijk in Noord-
Amerika (41 bedrijven) en Europa (15 bedrijven), maar de ranking bevat ook 5 Chinese bedrijven en
1 bedrijf uit de Verenigde Arabische Emiraten. Alle bedrijven uit de top 5 zijn in de Verenigde Staten
gevestigd.

3.2 DE HANDEL OP EUROPEES NIVEAU

Het voormelde Gemeenschappelijk Standpunt 2008/944/GBVB verplicht EU-lidstaten in artikel 8
om jaarlijks informatie over hun uitvoer van militaire goederen aan de EU over te maken, waarna
de nationale jaarverslagen worden geconsolideerd tot een EU-jaarverslag, dat vervolgens wordt
gepubliceerd. Bij de voormelde de evaluatie van de toepassing van het Gemeenschappelijk
Standpunt werd dit rapporteringsregime herzien, met onder meer de vervanging van het
genoemde artikel 8 (door het Besluit (GBVB) 2019/1560 van de Raad van 16 september 2019). Naast
onder meer om duidelijke rapporteringstermijnen en aanvullende richtsnoeren werd met het oog
op verhoogde transparantie beslist om het EU-jaarverslag niet louter als een log document in het
Publicatieblad van de EU te publiceren, maar om het ook aan het publiek ter beschikking te stellen
in de vorm van een narratief verslag en een doorzoekbare onlinedatabank op de website van de
Europese Dienst voor extern optreden (EDEO). Als jaarlijkse deadline daarvoor werd in de
voormelde Gebruikersgids bij het Gemeenschappelijk Standpunt 31 oktober vooropgesteld.

De doorzoekbare onlinedatabank werd op 26 oktober 2020 gelanceerd.

Het vierentwintigste EU-jaarverslag over de Europese wapenuitvoer in 2021 werd in het Publicatie-
blad van de EU gepubliceerd op 19 december 2022. Een uittreksel uit dit EU-jaarverslag is als bijlage
7 bij dit jaarverslag gevoegd.

Het EU-jaarverslag geeft in tabel Al telkens een overzicht van alle vergunningen die de
verschillende EU-lidstaten in het bedoelde jaar hebben toegekend en geweigerd voor de uitvoer
van militaire goederen en technologie zowel naar landen binnen als buiten de EU. Per land van
bestemming wordt in de eerste plaats het aantal vergunningen vermeld dat elke lidstaat heeft
toegekend en de waarde daarvan. Waar beschikbaar, wordt ook de waarde vermeld van de
feitelijke uitvoer die in het bedoelde jaar vanuit elke lidstaat naar het betreffende land van
bestemming werd verricht. Tot slot wordt ook het aantal vergunningen vermeld dat alle EU-
lidstaten tezamen voor het betreffende land van bestemming in het bedoelde jaar hebben
geweigerd, samen met de specifieke criteria van het Gemeenschappelijk Standpunt
2008/944/GBVB op basis waarvan de weigeringen in kwestie werden uitgesproken.
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Na het uitvoeroverzicht per land van bestemming wordt op dezelfde manier ook een overzicht
gegeven van de uitvoer van de verschillende EU-lidstaten per “regio van bestemming” en
vervolgens van hun totale uitvoer wereldwijd, waarbij voor elke lidstaat afzonderlijk het aantal
geweigerde vergunningen vermeld wordt (inclusief de relevante criteria).

Al de voormelde gegevens worden telkens uitgesplitst naar de 22 verschillende categorieén van de
voormelde gemeenschappelijke EU-lijst van militaire goederen. De laatst gepubliceerde versie van
deze lijst vindt u als bijlage 8 bij dit jaarverslag.

Als bijkomende informatie wordt ten slotte nog een overzicht gegeven van de types van goederen
die de verschillende EU-lidstaten in het bedoelde jaar hebben uitgevoerd naar VN-missies en
andere internationale missies (tabel A.ll).

Hoewel het EU-jaarverslag een goed overzicht biedt van de Europese wapenuitvoer, moet rekening
gehouden worden met het feit dat er verschillen zijn in de nationale rapporteringen over de
uitvoer van militaire goederen en technologie. Bovendien moet er rekening mee gehouden worden
dat de algemene en globale vergunningen die voor overbrengingen binnen de EU verplicht
beschikbaar moeten zijn door sommige lidstaten ook voor uitvoer naar landen buiten de Europese
Unie toegepast worden, waardoor de cijfers een vertekend beeld kunnen geven.

Naast de uitvoergegevens op zich geeft het EU-jaarverslag ook een overzicht van het aantal keer
dat de EU-lidstaten elkaar in het bedoelde jaar consulteerden in het kader van het hoger
beschreven weigeringsnotificatie- en consultatiemechanisme (tabel B.I). Er wordt ook een overzicht
gegeven van de consultaties per lidstaat en per land van bestemming (tabel B.II.

Meer algemeen bevat het EU-jaarverslag ook een overzicht van de regelgeving van lidstaten in
uitvoering van het Gemeenschappelijk Standpunt 2008/944/GBVB (tabel C) en een overzicht van
de websites van lidstaten waar hun nationale verslagen te vinden zijn (tabel E).

Het EU-jaarverslag bevat tot slot ook informatie over tussenhandeldiensten, met een overzicht
van de toegekende en geweigerde vergunningen voor tussenhandeldiensten per lidstaat en per
land van bestemming (tabel A.lll), en een overzicht van de regelgeving van lidstaten in uitvoering
van het specifieke Gemeenschappelijk Standpunt 2003/468/GBVB over tussenhandel (tabel Q).
Binnen Belgié vallen tussenhandeldiensten onder de bevoegdheid van de federale overheid. Het
overzicht vermeldt voor Belgié “partial implementation” omdat de daarin vermelde wet van 5
augustus 1991 voor tussenhandeldiensten niet de nochtans verplichte vergunningsplicht per
transactie voorziet. Daardoor bevat tabel A.lll ook nooit tussenhandelvergunningen voor Belgié.

M T

Jaarverslag Wapenhandel 2022 Pagina 20 van 56



3.3 DE SUBGROEP OVER EXPORT VAN CONVENTIONELE WAPENS VAN
DE RAADSWERKGROEP OVER NON-PROLIFERATIE EN
WAPENUITVOER (COARM)®

Het voormelde EU-jaarverslag geeft telkens ook een overzicht van de activiteiten van de EU-
lidstaten in de subgroep over export van conventionele wapens van de raadswerkgroep over non-
proliferatie en wapenuitvoer (Sub-Working Group on Conventional Arms Export Control of the
Council Working Party on Non-proliferation and Arms Exports of COARM). Dat overzicht volgt een
vast stramien.

Daarbij worden in de eerste plaats de kernactiviteiten vermeld waartoe het Gemeenschappelijk
Standpunt 2008/944/GBVB de lidstaten en de COARM verplicht, namelijk het uitwisselen van
weigeringen van vergunningen en het consultatieregime daaromtrent en het delen van informatie
over landen en regio’s die aanleiding zouden kunnen geven tot bezorgdheid. Het verslag vermeldt
in dat opzicht overigens ook dat verschillende landen buiten de EU er zich toe verbonden hebben
om de criteria van het Gemeenschappelijk Standpunt toe te passen en er voor deze landen een
bijzonder consultatieregime geldt. Het gaat achtereenvolgens over Albanié, Bosnié en Herzegovina,
Canada, Noord-Macedonié, Georgié, lJsland, Montenegro en Noorwegen.

Vervolgens gaat het verslag telkens in op het VN-Wapenhandelsverdrag, dat een prominente plaats
op de agenda van de COARM heeft. Het verslag vermeldt in het bijzonder de actieve rol van de EU
en de lidstaten binnen de Conferentie van de staten die Partij zijn en rapporteert over de zevende
conferentie van de staten die partij zijn, die op 30 augustus tot 3 september 2021 in geschreven
vorm plaatsvond.® Binnen de COARM zelf wordt relevante informatie betreffende het werk van de
Conferentie, diens hulporganen en het ATT-Secretariaat gedeeld — in het bijzonder door lidstaten
met formele functies binnen de Conferentie — en worden de vergaderingen van de Conferentie
telkens voorbereid aan de hand van gedachtewisselingen en de opmaak van gemeenschappelijke
verklaringen van de EU en de lidstaten.

Het verslag rapporteert ook telkens over de outreach van de EU betreffende wapenhandel, met
een focus op het VN-Wapenhandelsverdrag. De EU heeft in steun van de implementatie van het
verdrag zijn eigen bijstandsprogramma, momenteel in uitvoering van Raadsbesluit
2021/2309/GBVB, maar ondersteunt met Raadsbesluit 2021/649 sinds 2021 ook de activiteiten van
het verdragssecretariaat op dat vlak. Daarnaast loopt ook nog steeds het complementaire
bijstandsprogramma van de EU tot promotie van het Gemeenschappelijk Standpunt verder in
landen in Zuidoost-Europa en Oost-Europa, in de landen in de Kaukasus van het Europees
nabuurschapsbeleid en in de Noord-Afrikaanse mediterrane landen van het Europees

®In 2021 zijn de voorheen afzonderlijke raadswerkgroepen over respectievelijk wapenuitvoer (COARM) en
non-proliferatie en ontwapening (CONOP) samengevoegd in één raadswerkgroep “Non-proliferatie en
Wapenuitvoer” die weliswaar nog steeds in twee afzonderlijke formaties bijeenkomt.

¢ Voor meer toelichting over de activiteiten van de Conferentie van de staten die Partij zijn bij het VN-
Wapenhandelsverdrag, zie de volgende sectie.
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nabuurschapsbeleid” Een overzicht van de verrichte activiteiten in 2021 onder de beide
programma’s is terug te vinden in tabel D (vanaf pagina 511) van het verslag. Hoofdstuk 4 van dit
verslag gaat verder in op deze bijstandsprogramma’s.

De Europese Dienst voor Extern Optreden (EDEO) heeft vervolgens tweemaal per jaar een “politieke
dialoog” met bepaalde landen waarbinnen wapenhandelgerelateerde kwesties worden besproken.
In 2021 ging het over Noorwegen en de Verenigde Staten.

Verder heeft de EDEO ook een dialoog met het Europees Parlement over wapenuitvoercontrole-
vraagstukken. Dit vindt gewoonlijk ieder jaar plaats in de vorm van een hoorzitting met een EDEO-
functionaris.

De COARM zelf heeft ook een dialoog met belangrijke belanghebbenden uit het maatschappelijk
middenveld en het bedrijfsleven. Er worden regelmatig vergaderingen belegd met niet-
gouvernementele organisaties, vertegenwoordigers van de defensie-industrie en denktanks op het
gebied van wapenhandel.

Een ander vast item betreft de actualisatie Gemeenschappelijke EU-lijst van militaire goederen. De
meest recente versie vindt u als bijlage 8 bij dit jaarverslag.

Het laatste vast item betreft telkens de prioriteiten voor COARM voor de nabije toekomst.

Daarbij heeft het EU-jaarverslag nog steeds aandacht voor de evaluatie van de uitvoering van het
Gemeenschappelijk Standpunt, die het werk van COARM in 2018 en 2019 domineerde en de
opdracht van de Raad aan COARM in de raadsconclusies van 16 september 2019 om verschillende
kwesties verder te onderzoeken. Het jaarverslag vermeldt enerzijds twee resultaten waarover al in
het vorige jaarverslag werd gerapporteerd: i) de publieke doorzoekbare onlinedatabank met de
jaarlijkse wapenuitvoergegevens van alle EU-lidstaten die in oktober 2020 werd gelanceerd en ii)
het Besluit (GBVB) 2021/38 van de Raad van 15 januari 2021 tot vaststelling van een
gemeenschappelijke aanpak met betrekking tot de elementen van eindgebruikerscertificaten in de
context van de uitvoer van handvuurwapens en lichte wapens en munitie daarvoor.?

Het verslag vermeldt ook het van start gaan van een gesloten databank voor
vergunningverlenende ambtenaren, met toegang tot relevante verslagen en informatie uit
verschillende bronnen over landen van bestemming. Deze databank is de vrucht van een Vlaams
voorstel en werd in het voorjaar 2022 in gebruik genomen. Het doel is dat een gemeenschappelijke
bronnendatabase bijdraagt aan de convergentie van wapenuitvoerbeslissingen tussen lidstaten.

7 Zie Raadsbesluit 2020/1464/GBVB. Dit programma zit in een vijfde fase.

8 Zie over de databank ook het nieuwsbericht van 26 oktober 2020 op de website van het Departement
Kanselarij & Buitenlandse Zaken en het antwoord op schriftelijke vraag nr. 43 van 28 oktober 2020, en over
het raadsbesluit het antwoord op schriftelijke vraag nr. 201 van 12 februari 2021.
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Daarnaast bekijkt COARM ook nog steeds hoe de rapportering over feitelijke uitvoer kan worden
verbeterd zodat de gegevens van de lidstaten in toekomstige jaarverslagen beter vergelijkbaar zijn.
Er wordt daaromtrent gewerkt aan een document met goede praktijken.

Het verslag wijst verder ook naar de exportcontrole aspecten van de ontwikkelingen op het gebied
van EU-defensie, in het bijzonder de Europese Vredesfaciliteit en het Europees Defensiefonds. Over
het Europese Vredesfaciliteit werden die aspecten in COARM besproken in het licht van de
mogelijkheid tot steunmaatregelen die de levering van militaire goederen inhouden. Over het
Europees Defensiefonds bekijkt COARM hoe met exportcontrole moet omgegaan worden in
grensoverschrijdende projecten over gezamenlijk ontwikkelde en/of geproduceerde militaire
goederen.

Tot slot vermeldt het verslag ook de beoogde intensievere samenwerking tussen COARM en andere
raadswerkgroepen, vooral deze omtrent uitvoer van producten voor tweeérlei gebruik en
douanesamenwerking, en met de nationale vergunningsdiensten.

3.4 DE CONFERENTIE VAN DE STATEN DIE PARTIJ ZIJN BlJ HET VN-
WAPENHANDELSVERDRAG

De achtste bijeenkomst van de Conferentie vond plaats van 22 tot 26 augustus 2022, in Genéve,
onder het voorzitterschap van Duitsland. De bijeenkomst van de achtste Conferentie werd
voorafgegaan door twee vergaderrondes van 15 tot 18 februari en van 26 tot 29 april 2022, met
een informele voorbereidingsvergadering en vergaderingen van de volgende hulporganen van de
Conferentie: de Working Group on Effective Treaty Implementation (WGETI), de Working Group on
Transparency and Reporting (WGTR) en de Working Group on Treaty Universalization (WGETI).

Het officiéle verslag van de achtste bijeenkomst, met alle beslissingen, net als alle voorgelegde
documenten en een groot aantal tussenkomsten van deelnemers, waaronder deze van Belgié, zijn
publiek beschikbaar op de relevante pagina van de website van het VN-Wapenhandelsverdrag.
Hetzelfde geldt voor de informele voorbereidingsvergadering en de bijeenkomsten van de
hulporganen van de Conferentie.

Het prioritaire thema van de Duitse voorzitter van de Conferentie was ‘post shipment controls”
of de controle na verzending. Op basis van de bijhorende paper van de Conferentievoorzitter werd
onder meer beslist: i) De staten die partij zijn worden aangemoedigd de besprekingen voort te
zetten over benaderingen en opvattingen van ‘post-shipment controls” of ‘post-delivery
coordination” in het kader van de controle op afwending; ii) De staten die partij zijn worden
aangemoedigd om, waar passend en op strikt vrijwillige basis, hun ervaringen te delen inzake het
uitvoeren van controles na verzending/codrdinatie en het implementeren van
codrdinatiemaatregelen binnen de werkingssfeer en via de middelen van het ATT zoals het initial
report, de DIEF, de Working Group on Effective Treaty Implementation, de Sub-working group on
article 22, de website van de ATT en de Conferentie van de partijstaten, zonder verder te gaan dan
de verplichtingen van het Verdrag.
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De prioritaire thema’s van vorige vergaderingen zoals, de rol van transparantie en informatie-
uitwisseling in het voorkomen van afwending, kwamen opnieuw aan bod. Op basis van de paper
van de Argentijnse ex-Conferentievoorzitter werd beslist om zowel binnen de Conferentie als
tussen Partijstaten onderling zoveel mogelijk informatie die afwending kan voorkomen te delen
en dergelijke communicatie te faciliteren. Tijdens de achtste Conferentie heeft voor het eerst het
Diversion Information Exchange Forum (DIEF) plaatsgevonden. Het betreft het nieuwe,
vertrouwelijke, hulporgaan van de Conferentie dat het voorgaande jaar op initiatief van de
toenmalige Vlaamse covoorzitter, en voormalig personeelslid van de dCSG, van de
transparantiewerkgroep WGTR werd opgericht. Het doel is dat concrete gevallen van opgespoorde
of vermoede afwending van wapens en concrete, operationele informatie omtrent afwending
onderling worden gedeeld. Omwille van het vertrouwelijk karakter en de gevoeligheid van de
relevante informatie besliste de Conferentie dat de vergadering enkel fysiek kan plaatsvinden
tussen de lidstaten en de ondertekende staten (zie het DIEF-rapport aan de achtste
Partijstatenconferentie).

Op het gebied van implementatie en transparantie leverde de paper met de basiselementen van
het proces om afwendingsrisico’s te beoordelen en de herwerkte sjablonen voor het initieel
implementatierapport en het jaarlijks rapport over in- en uitvoer van Partijstaten die in 2021
werden bekrachtigd een kleine procentuele stijging van de rapporteringsgraad op. Op het moment
van de achtste Partijstatenconferentie hadden in dat opzicht 57% van de Partijstaten hun verplicht
rapport over in- en uitvoer in 2021 ingediend tegenover 54% ongeveer op hetzelfde moment in
2021, waarvan dan nog eens 35% beslisten om hun rapport niet publiek beschikbaar te maken (zie
hierover de presentatie van het verdragssecretariaat).

Wat betreft procedurele en financiéle beslissingen spraken verschillende lidstaten hun grote
bezorgdheid uit over de problematische financiéle toestand van het verdragsregime dat blijft
aanhouden. Op het moment van de achtste Partijstatenconferentie hadden in dat opzicht slechts
63% van de staten hun verplichte bijdrage van 2022 betaald. Structureel is er door wanbetaling
een begrotingstekort van ongeveer 7% (zie hierover de presentatie van het verdragssecretariaat).
Er werd gewezen op de problematische gevolgen voor het ATT-proces en de essentiéle activiteiten
ervan, waaronder de organisatie van toekomstige ATT-vergaderingen. Er werd vervolgens nota
genomen van het verzoek van de lidstaten om de efficiéntie van het aantal voorbereidende
vergaderingen te beraden en het beheerscomité kreeg de opdracht om het werkprogramma van
de ATT te herzien samen met de partijstaten en de ondertekende staten. Het comité zal een
voorstel tot besluit voorleggen tijdens de negende partijstatenconferentie. Ook werden de
weerkerende beslissingen genomen, met voorop de goedkeuring van het budget voor de komende
cyclus en de aanwijzing van Partijstaten voor de organen waarvan de leden door de Conferentie
gekozen worden. Voor de komende cyclus is de Republiek Korea als voorzitter aangewezen, met
Australié, Letland, Uruguay en Zuid-Afrika als vicevoorzitters.

De negende bijeenkomst van de Conferentie zal doorgaan van 21 augustus t/m 25 augustus 2023.
Met het oog op de voorbereiding werden twee vergaderrondes voorzien, op 14-17 februari en 9-12

mei, in hybride vorm. Het prioritair thema van het Zuid-Koreaanse voorzitterschap is “the role of
industry in responsible international transfers of conventional arms’”.
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https://thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/ATT_CSP8_ATTS_Status%20of%20Financial%20Contributions/ATT_CSP8_ATTS_Status%20of%20Financial%20Contributions.pdf

3.5 INTERNATIONALE WAPENEMBARGO'’S

Er zijn drie internationale organisaties die wapenembargo’s (en andere beperkende maatregelen)
uitvaardigen waarvan het Gemeenschappelijk Standpunt 2008/944/GBVB en het
Wapenhandeldecreet tot naleving verplichten, met name de Europese Unie (EU), de Verenigde
Naties (VN) en de Organisatie voor Veiligheid en Samenwerking in Europa (OVSE).

Met als doel dat iedereen zich op een gebruiksvriendelijke manier kan informeren over dergelijke
beperkende maatregelen heeft Estland als voorzitter van de EU in 2017 de “EU Sanctions Map”
ontwikkeld. Aan de hand van een wereldkaart en een landenlijst toont de “EU Sanctions Map”
tegen welke landen beperkende maatregelen gelden. Het gaat daarbij over alle soorten juridisch
bindende en politiek bindende maatregelen: wapenembargo’s, dual-use maatregelen, financiéle
sancties, maatregelen tegen personen enz. De website wordt dagelijks gelipdatet, en wordt sinds
het einde van het Estse voorzitterschap beheerd door de Dienst Instrumenten buitenlands beleid
van de Europese Commissie.

Voor een actueel en omvattend overzicht van de geldende wapenembargo’s kan dus verwezen
worden naar www.sanctionsmap.eu.
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4 VLAAMSE IN-, UIT-, DOORVOER EN OVERBRENGING IN
2022

4.1 METHODOLOGIE VAN DE RAPPORTERING

411 Inleiding

In overeenstemming met het Wapenhandeldecreet bevat dit jaarverslag verschillende
cijferweergaves.

De cijferweergave in bijlage 1 bevat de volgende twee elementen:

1. een overzicht per land van het aantal vrijstellingen en vergunningen die werden toegekend
en geweigerd en van de totale waarde daarvan in euro;

2. per toegekende vrijstelling en per toegekende of geweigerde vergunning voor dat land een
oplijsting van de volgende gegevens: i) de categorie van de goederen in kwestie; ii) het
land van eindgebruik, indien dit verschillend is van het land van bestemming; iii) de
categorie van de bestemmeling of bestemmelingen; iv) de categorie van de eindgebruiker
of eindgebruikers, indien die verschillend is of zijn van de bestemmeling of
bestemmelingen; en v) de waarde in euro van de vrijstelling of vergunning.

De cijferweergave in bijlage 2 bevat de rapportering over de toegekende en geweigerde
verlengingen van eerder toegekende vergunningen. De weergave is dezelfde als deze voor
toegekende en geweigerde “initiéle” vergunningen.

De cijferweergave in bijlage 3 bevat de rapportering over het gebruik van de vijf algemene
vergunningen en van toegekende globale vergunningen voor overbrenging van
defensiegerelateerde producten.

De cijferweergave in bijlage 3 bevat eerst per algemene vergunning een overzicht van het aantal
personen dat van de vergunning heeft gebruikgemaakt en van de totale waarde in euro van de
verrichte overbrengingen, uitgesplitst in de lidstaat van bestemming, de categorie van de
bestemmeling, het land van eindgebruik, als dat verschillend is van het land van bestemming, de
categorie van de eindgebruiker, als die verschillend is van de bestemmeling, en de categorie van
de defensiegerelateerde producten.

Daarna bevat de cijferweergave in bijlage 3 per toegekende globale vergunning een overzicht van
de totale waarde in euro van de verrichte overbrengingen, uitgesplitst in de lidstaat van
bestemming, de categorie van de bestemmeling, het land van eindgebruik, als dat verschillend is
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van het land van bestemming, de categorie van de eindgebruiker, als die verschillend is van de
bestemmeling, en de categorie van de defensiegerelateerde producten.’

De cijferweergave in bijlage 4 bevat de rapportering over de afgeleverde voorlopige adviezen over
in-, uit-, doorvoer en overbrenging van defensiegerelateerde producten. De weergave is dezelfde
als deze voor toegekende en geweigerde vergunningen. Daarbij wordt wel niet altijd de waarde in
euro van het voorlopig advies vermeld. Die moet de aanvrager immers alleen opgeven als deze al
bekend zijn. Dit hangt samen met de aard van het voorlopig advies als een niet-bindend oordeel
over de toelaatbaarheid van een transactie die de aanvrager mogelijk zal realiseren.

De weergave in bijlage 5 bevat de rapportering over de toegekende en geweigerde schriftelijke
bevestigingen van niet-vergunningsplicht. Hier wordt enkel een technische beschrijving gegeven
van de goederen waarvoor de schriftelijke bevestiging is gevraagd.

Hieronder worden eerst de volgende elementen van de verschillende cijferweergaves toegelicht:

e de verschillende onderdelen van de cijferweergaves in bijlage 1, 2 en 4 en de daarin
vermelde rubrieken;

e de soorten vergunningen waarover in de cijferweergave in bijlage 1 wordt gerapporteerd;

e de draagwijdte van de mogelijkheid tot vrijstelling;

o de cijfers in de rapportering over verlengingsvergunningen in bijlage 2;

e de rapportering over het feitelijk gebruik van globale vergunningen in bijlage 3.

Met het oog op een duidelijk zicht op de globaliteit van de toegekende en geweigerde
vergunningen worden de cijfers uit de cijferweergave in bijlage 1 tot slot grafisch voorgesteld.

De cijferweergave in bijlage 6 bevat de rapportering van de afgeleverde indicatieve inlichtingen.
De weergave is dezelfde als deze voor schriftelijke bevestigingen maar met vermelding van het
land van bestemmeling en/of het land van eindgebruik, naast een technische beschrijving van de
goederen.

De cijferweergaves in bijlage 1, 2 en 4 bevatten verschillende onderdelen die zijn onderverdeeld
aan de hand van een drievoudig onderscheid.

Het eerste onderscheid wordt gemaakt tussen enerzijds transacties die extra-uniaal verkeer
betreffen (met landen buiten de EU) en anderzijds transacties die intra-uniaal verkeer betreffen

(binnen de EU). Bij extra-uniaal verkeer is er sprake van “invoer”, “uitvoer” en “doorvoer”. Bij intra-
uniaal verkeer is er sprake van “overbrenging”, naar gelang het geval “naar het Vlaamse Gewest”

° Toegekende globale vergunningen worden weliswaar ook in de algemene rapportering opgenomen, maar
dat gebeurt met een nulwaarde omdat globale vergunningen toegekend worden voor een onbepaalde
hoeveelheid van de opgegeven defensiegerelateerde producten.
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of “naar een andere EU-lidstaat”.° Deze begrippen worden in het Wapenhandeldecreet als volgt
gedefinieerd:

e Invoer: elke binnenkomst in het douanegebied van de EU van goederen via het Belgische
grondgebied, met inbegrip van tijdelijke opslag, plaatsing in een vrije zone of een vrij
entrepot, plaatsing onder een schorsingsprocedure en het in het vrije verkeer brengen in
de zin van Verordening (EG) nr. 450/2008 van het Europees Parlement en de Raad van 23
april 2008 tot vaststelling van het communautair douanewetboek (het gemoderniseerd
douanewetboek), met uitzondering van [doorvoer];

e Uitvoer: elk vertrek van goederen uit het douanegebied van de EU via het Belgische
grondgebied, met inbegrip van het vertrek van goederen waarvoor een douaneaangifte
vereist is en het vertrek van goederen na de opslag ervan in een vrije zone van controletype
| of een vrij entrepot in de zin van het gemoderniseerd douanewetboek, met uitzondering
van [doorvoer];

e Doorvoer: het vervoer van goederen die uitsluitend het Belgische grondgebied worden
binnengebracht om via dat gebied te worden vervoerd naar een ander land;"

e Overbrenging: het overbrengen van een of meer civiele vuurwapens, onderdelen of munitie
van het grondgebied van één lidstaat van de EU naar het grondgebied van een andere
lidstaat [..] en het overdragen van een of meer defensiegerelateerde producten van het
grondgebied van een lidstaat van de EU naar het grondgebied van een andere lidstaat [...1.

Het tweede onderscheid wordt gemaakt tussen definitieve transacties en tijdelijke transacties.
Tijdelijke transacties betreffen transacties voor bepaalde activiteiten zoals onderhoud, herstelling,
demonstratie, evaluatie of expositie, waarbij de goederen na afloop van de betreffende activiteit
verplicht moeten terugkeren naar de afzender.

Het derde onderscheid wordt gemaakt tussen respectievelijk toegekende vergunningen en
geweigerde vergunningen, toegekende vergunningen en geweigerde verlengingsvergunningen en
positieve en negatieve voorlopige adviezen.

© Wat betreft defensiegerelateerde producten, ander voor militair gebruik dienstig materiaal en
ordehandhavingsmateriaal worden Noorwegen en lJsland gelijkgesteld met EU-lidstaten; wat betreft civiele
vuurwapens, onderdelen en munitie worden Noorwegen, lJsland, Liechtenstein en Zwitserland gelijkgesteld
met EU-lidstaten.

" Het gaat daarbij enerzijds over doorvoer met overlading/herlading, waarbij de goederen worden
overgeladen van het ene transportmiddel op een ander transportmiddel of van een transportmiddel worden
gelost en nadien opnieuw op hetzelfde transportmiddel worden geladen, en anderzijds over doorvoer zonder
overlading/herlading, ook wel (zuivere) transit genoemd. De eerste vorm van doorvoer is meestal
vergunningsplichtig onder het Wapenhandeldecreet, op de tweede geldt enkel een soort van
vangnetcontrole. Er wordt in dit verslag uiteraard over beide soorten doorvoer gerapporteerd.
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Op basis hiervan bevatten de cijferweergaves in bijlage 1, 2 en 4 dus de volgende onderdelen:

e Geweigerde doorvoer;

e Geweigerde definitieve invoer;

o Geweigerde definitieve overbrenging naar het Vlaamse Gewest;

o Geweigerde definitieve overbrenging vanuit het Vlaamse Gewest;
o Geweigerde definitieve uitvoer;

e Geweigerde tijdelijke invoer;

e Geweigerde tijdelijke overbrenging naar het Vlaamse Gewest;

o Geweigerde tijdelijke overbrenging vanuit het Vlaamse Gewest;

o Geweigerde tijdelijke uitvoer;

e Goedgekeurde doorvoer;

e Goedgekeurde definitieve invoer,

e Goedgekeurde definitieve overbrenging naar het Vlaamse Gewest;
e Goedgekeurde definitieve overbrenging vanuit het Vlaamse Gewest;
e Goedgekeurde definitieve uitvoer;

e Goedgekeurde tijdelijke invoer;

e Goedgekeurde tijdelijke overbrenging naar het Vlaamse Gewest;

e Goedgekeurde tijdelijke overbrenging vanuit het Vlaamse Gewest;
e Goedgekeurde tijdelijke uitvoer.

Deze onderdelen worden wel enkel in de cijferweergaves opgenomen als er in de referentieperiode
effectief over dergelijke transacties beslissingen genomen zijn. Als een onderdeel ontbreekt
betekent dit dus dat er in de referentieperiode geen beslissingen over dergelijke transacties
genomen zijn.

Het verslag betreft transacties betreffende defensiegerelateerde producten, ander voor militair
gebruik dienstig materiaal, ordehandhavingsmateriaal, civiele vuurwapens, onderdelen en munitie.
In de cijferweergave worden de betreffende goederen vermeld aan de hand van hun
controlelijstnummer en de omschrijving daarvan.

Voor defensiegerelateerde producten is dit het controlelijstnummer volgens de gemeenschappelijke
EU-lijst van militaire goederen of “ML-lijst”. Er zijn 22 ML-categorieén die gaan van conventioneel
wapentuig zoals mortieren, bommen en oorlogsschepen tot meer geavanceerd militair materiaal
zoals vuurgeleidingssystemen of gerichte-energiewapensystemen. Speciaal ontworpen of
aangepaste productieapparatuur voor de productie van militaire goederen en de technologie die
noodzakelijk is voor de ontwikkeling, de productie of het gebruik van defensiegerelateerde
producten, staan ook in deze lijst. De officiéle omschrijving van deze 22 categorieén is als bijlage
7 toegevoegd.

Andere goederen dan defensiegerelateerde producten krijgen in de cijferweergave ook een “ML-
controlelijstnummer” hoewel ze geen deel uitmaken van de ML-lijst. Het gaat als het ware over de
Vlaamse aanvulling van de ML-lijst.
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Het ordehandhavingsmateriaal in bijlage 3 van het Wapenhandelbesluit waarvoor een uit- en
doorvoervergunning vereist is, wordt in de cijferweergave vermeld als “Vlaamse ML-categorie” 26
“ordehandhavingsmateriaal”. Deze is momenteel als volgt onderverdeeld:

e ML26a: Draagbare tuigen waarmee door een elektrische stroomstoot personen weerloos
kunnen worden gemaakt of pijn kan worden toegebracht;

e ML26b: Voorwerpen bestemd voor het treffen van personen met giftige, verstikkende,
traanverwekkende en soortgelijke stoffen;

e ML26C: Wapenstokken;

e [ML26d: Niet langer gebruiktl;

e ML26e: Ordehandhavingsvoertuigen;

e ML26f: Waterkanonnen;

e ML26g: Ladingen voor directionele explosies;

e ML26h: Kogel-of fragmentatiebestendige helmen en schilden;

e ML26i: Vingerafdrukapparatuur;

e ML26j: Geluidsapparaten;

e ML26k: Uitrusting voor het onderscheppen van berichten;

e ML26l: Elektrisch bediende zoeklichten.

Ander voor militair gebruik dienstig materiaal waarvoor een uit- en doorvoervergunning vereist is
wordt vermeld onder de bijkomende “Vlaamse ML-categorieén” ML24 en ML25.

Civiele vuurwapens, onderdelen en munitie, ten slotte, vallen gedeeltelijk onder de ML-categorieén
ML1, ML2 en ML3 van de voormelde ML-lijst. De civiele vuurwapens, onderdelen en munitie die daar
niet onder vallen worden in de cijferweergave vermeld aan de hand van de volgende bijkomende
“Vlaamse ML-categorieén”

e ML23a: Vuurwapens niet genoemd in ML1 en ML2 (gladde loop voor jacht- of
sportdoeleinden);

e ML23b: Speciaal ontworpen onderdelen van vuurwapens niet genoemd in ML1 en ML2
(gladde loop voor jacht- of sportdoeleinden);

e ML23c: Munitie voor vuurwapens niet genoemd in ML1 en ML2 (gladde loop voor jacht- of
sportdoeleinden)

e [ML23d: Niet langer gebruiktl;

e ML23e: Toebehoren die zijn ontworpen voor vuurwapens niet genoemd in ML1 en ML2.

Definities

» o« ” o«

De begrippen “land van bestemming”, “land van eindgebruik”, “bestemmeling” en “eindgebruiker”
worden als volgt gedefinieerd in het Wapenhandeldecreet:
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e land van bestemming: Het land waarnaar de goederen vanuit Belgié worden overgebracht,
of uit- of doorgevoerd;

e land van eindgebruik: Het land waar het op het moment van de beslissing over de
vergunningsaanvraag laatst bekende gebruik van de over te brengen, of uit of door te
voeren goederen zich zal situeren;

e bestemmeling: De natuurlijke persoon of rechtspersoon in het land van bestemming naar
wie de goederen vanuit Belgié worden overgebracht of uit- of doorgevoerd;

e eindgebruiker: De op het moment van de beslissing over de vergunningsaanvraag laatst
bekende natuurlijke persoon of rechtspersoon waaraan het gebruik van de over te brengen
of uit of door te voeren goederen zal toevallen.

Het is daarbij duidelijk dat het land van bestemming en land van eindgebruik onderscheiden
landen zijn, maar ook kunnen samenvallen. Hetzelfde geldt voor de bestemmeling en de
eindgebruiker. Een handelaar, vervoerder of distributeur is meestal wel de bestemmeling, maar
niet de eindgebruiker. Als een leger daarentegen de bestemmeling is, is het meestal ook de
eindgebruiker. Binnen het kader van het Wapenhandeldecreet kan echter ook een
systeemintegrator bestemmeling én eindgebruiker zijn. Op het moment van de beslissing over de
vergunningsaanvraag weet immers vaak noch de systeemintegrator noch zijn VIaamse
toeleverancier wie uiteindelijk de concrete gebruiker zal zijn van de wapensystemen waarin de
Vlaamse onderdelen zullen geintegreerd worden of waarvoor de Vlaamse toebehoren zullen
dienen. In dergelijk geval is de systeemintegrator dus de eindgebruiker en “systeemintegratie” het
eindgebruik. Als het Vlaamse bedrijf tijdens de geldigheidsduur van zijn vergunning informatie
verkrijgt over de wijziging van doel of bestemming van de goederen moet hij dit wel melden.

Categorieén van “bestemmeling” en “eindgebruiker”

De bestemmelingen en de eindgebruikers worden in de cijferweergave vermeld aan de hand van
één van de volgende categorieén:

e krijgsmacht;

e ordehandhavingsinstantie;
e andere overheidsinstantie;
e internationale organisatie;
e defensiegerelateerde industrie;
e andere industrie;

e handelaar;

e dienstenverlener;

e onderzoeksinstelling;

e wapenhandelaar;

e particulier;

e andere.
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Met de categorie “krijgsmacht” worden entiteiten bedoeld die formeel deel uitmaken van de
strijdkrachten van een land, namelijk de land-, zee- en luchtmacht, of, algemener, het ministerie
van Defensie.

Een “ordehandhavingsinstantie” is een publieke entiteit die (in hoofdzaak) instaat voor het
handhaven van de openbare orde en de publieke veiligheid in een Staat, zoals de politie.

Een “internationale organisatie” is bijvoorbeeld het IAEA, maar ook een vredesmissie in het kader
van de Verenigde Naties.

Met de categorie “defensiegerelateerde industrie” worden bedrijven bedoeld worden die bijna
uitsluitend defensiegerelateerde producten vervaardigen of bijna uitsluitend producten voor
militaire afnemers vervaardigen. De categorie “andere industrie” omvat logischerwijze bedrijven
die dat niet doen.

De categorie “handelaar” betreft rechtspersonen en natuurlijke personen die zelf geen goederen
produceren, maar deze voor commerciéle doeleinden aankopen en verkopen. De categorie
“wapenhandelaar” onderscheidt zich hiervan in die mate dat met deze categorie personen bedoeld
worden die bijna uitsluitend vuurwapens, onderdelen ervan of munitie ervoor verhandelen.

Een “dienstenverlener” betreft een rechtspersoon of een natuurlijke persoon die zelf geen goederen
produceert of verhandelt, maar diensten betreffende het in-, uit-, doorvoeren of verhandelen uitvoert,
zoals een expediteur, een douane-agent of een vervoerder.

Een “particulier” betreft een natuurlijk persoon die goederen aankoopt of verkoopt voor particuliere
doeleinden zoals jacht of sportschieten.

Tot slot wordt met “andere” bijvoorbeeld verwezen naar entiteiten zoals musea en folkloristische
verenigingen.

De soorten van vergunningen waarover in dit verslag wordt gerapporteerd verschillen naargelang
de categorie van goederen en naargelang de aard van de transactie.

Voor overbrenging van defensiegerelateerde producten naar andere EU-lidstaten gaat het bij over
algemene, globale en individuele vergunningen. Algemene vergunningen komen niet voor in de
cijfferweergave in bijlage 1 omdat ze niet worden toegekend of geweigerd; het zijn reglementaire
vergunningen die opgenomen zijn in het Wapenhandelbes|uit en die personen mits registratie
kunnen gebruiken. Over het gebruik van de algemene vergunningen door geregistreerde gebruikers
wordt wel gerapporteerd in bijlage 3 (zie verder). Globale vergunningen komen wel voor in de
cijfferweergave in bijlage 1. Ze krijgen echter een nulwaarde omdat ze toegekend worden voor een
onbepaalde hoeveelheid van de opgegeven defensiegerelateerde producten. Over het feitelijk
gebruik ervan wordt ook gerapporteerd in bijlage 3 (zie verder).
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Betreffende in- en uitvoer van defensiegerelateerde producten gaat het over /ndividuele en
gecombineerde vergunningen. Hetzelfde geldt voor uitvoer van ander voor militair gebruik dienstig
materiaal en ordehandhavingsmateriaal.

Voor in-, uitvoer van overbrenging van civiele vuurwapens, onderdelen en munitie gaat het altijd
over /ndividuele vergunningen.

Ook bij doorvoer van alle categorieén van goederen gaat het steeds over /ndividuele vergunningen.

Voor een goed begrip wordt aangestipt dat het toekennen van een vergunning en de in-, uit-,
doorvoer of overbrenging die op basis van deze vergunning volgt, niet noodzakelijk in hetzelfde
kalenderjaar plaatsvinden. De vergunningen voor defensiegerelateerde producten, ander voor
militair gebruik dienstig materiaal en ordehandhavingsmateriaal zijn drie jaar geldig, die voor
civiele vuurwapens, onderdelen en munitie een jaar.

Belangrijk om te noteren is eveneens dat vergunningen steeds betrekking hebben op een potentiéle
in-, uit-, doorvoer of overbrenging. De reéle in-, uit-, doorvoer of overbrenging is meestal een stuk
minder omvangrijk dan wat vergund is. Bij doorvoer is dit onderscheid quasi onbestaande.

In artikel 17 van het Wapenhandeldecreet is voorzien dat een bepaalde overbrenging van
defensiegerelateerde producten naar een andere lidstaat van de EU kan vrijgesteld worden van
vergunning. Dit kan in de volgende gevallen:

1. de aanvrager is een overheidsorgaan of een onderdeel van de strijdkrachten van een
andere lidstaat van de EU of de NAVO;

2. de aanvrager is de EU, de NAVO, het IAEA, de VN of een andere intergouvernementele
organisatie waarvan het Vlaamse Gewest of Belgié lid is;

3. de overbrenging is gekoppeld aan humanitaire hulp bij een ramp of maakt deel uit van
een schenking in een noodgeval.

Voor de referentieperiode van dit jaarverslag werden geen vrijstellingen toegekend.

Verlengingsvergunningen worden toegestaan als de initiéle vergunning niet gebruikt werd of niet
volledig ‘opgebruikt’ werd. Het is immers mogelijk dat de concrete in-, uit-, doorvoer of
overbrenging niet of niet volledig binnen de voorziene geldige periode van de vergunning is
gerealiseerd. Bij een verlenging wordt daarom een vergunning toegekend voor ofwel de initiéle
kwantiteit (indien er niet werd in-, uit-, doorgevoerd of overgebracht) ofwel de overblijvende
kwantiteit (indien de in-, uit-, doorvoer of overbrenging nog niet volledig binnen de
geldigheidstermijn werd verricht). De initiéle vergunning wordt verstrekt voor de totale kwantiteit
van de te leveren goederen en is bijgevolg opgenomen in het verslag dat betrekking heeft op de
periode waarin de vergunning verstrekt is. Om te vermijden dat de kwantiteit van
verlengingsvergunningen zou opgeteld worden bij de kwantiteit van initiéle vergunningen, en als
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dusdanig een vertekend zouden beeld geven van de Vlaamse in-, uit-, doorvoer en overbrenging,
wordt over verlengingsvergunningen apart gerapporteerd.

Zoals eerder toegelicht vereist het Wapenhandeldecreet rapportering in het jaarverslag over het
feitelijk gebruik van de vijf algemene vergunningen voor overbrenging van defensiegerelateerde
producten. Deze vijf geldende algemene vergunningen zijn de volgende:

e Algemene vergunning nr.1voor de overbrenging van defensiegerelateerde producten naar
strijdkrachten;

e Algemene vergunning nr. 2 voor de overbrenging van defensiegerelateerde producten naar
gecertificeerde personen;

e Algemene vergunning nr. 3 voor de tijdelijke overbrenging van defensiegerelateerde
producten met het oog op demonstratie, evaluatie of expositie;

e Algemene vergunning nr. 4 voor de tijdelijke overbrenging van defensiegerelateerde
producten met het oog op onderhoud of herstelling; en

e Algemene vergunning nr. 5 voor de overbrenging van defensiegerelateerde producten in
het kader van een intergouvernementeel samenwerkingsprogramma.

Deze rapportering is nodig om de transparantie te waarborgen; op het moment dat een persoon
zich registreert voor het gebruik van een algemene vergunning is de hoeveelheid van de
defensiegerelateerde producten die hij na de registratie zal overbrengen immers onbekend.
Hetzelfde geldt voor de globale vergunningen die worden toegekend voor een onbepaalde
hoeveelheid van de opgegeven defensiegerelateerde producten.

Om de noodzakelijke gegevens te verzamelen, heeft de dienst Controle Strategische Goederen sinds
eind april 2019 het Digitaal Loket ter beschikking. Op basis van de gegevens in de
rapporteringsfunctie daarvan wordt de cijferweergave in bijlage 3 opgemaakt.

Voor de vijf algemene vergunningen wordt telkens eerst het aantal personen vermeld dat zich
voor het gebruik van de betreffende algemene vergunning heeft geregistreerd en het aantal
personen dat er in de referentieperiode effectief gebruik van heeft gemaakt. Vervolgens wordt
telkens de totale waarde in euro van de verrichte overbrengingen op basis van de betreffende
algemene vergunning weergegeven, uitgesplitst naar: a) de lidstaat van bestemming; b) de
categorie van de bestemmelingen; c) als verschillend, het land van eindgebruik; d) als verschillend,
de categorie van de eindgebruikers; en e) de ML-categorie van de defensiegerelateerde producten.
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Voor de globale vergunningen wordt eerst het aantal toegekende globale vergunningen vermeld
waarvan tijdens de referentieperiode werd gebruik gemaakt” Vervolgens wordt per toegekende
globale vergunning de totale waarde in euro van de verrichte overbrengingen weergegeven,
uitgesplitst naar: a) de lidstaat van bestemming; b) de categorie van de bestemmelingen; c) als
verschillend, het land van eindgebruik; d) als verschillend, de categorie van de eindgebruikers; en
e) de ML-categorie van de defensiegerelateerde producten.

2 7Zoals eerder vermeld zijn de globale vergunningen die in de referentieperiode werden toegekend
opgenomen in de cijferweergave in bijlage 1.
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4.2 OVERZICHT PERIODE 1 JANUARI 2022 TOT 31 DECEMBER 2022

421 Definitieve in- en uitvoer vanuit en naar landen buiten de EU en

Toegekende en geweigerde vergunningen voor landen buiten de EU in aantal

50 -
45 -
40 -
35 1
30 A B Geweigerd

25 1 " Toegestaan
20 A

15 A
10 A

Invoer Uitvoer Doorvoer

Toegekende en geweigerde vergunningen voor landen buiten de EU naar waarde
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In 2022 werden 41 vergunningen toegekend voor definitieve invoer vanuit landen buiten de EU, 49
vergunningen voor definitieve uitvoer en 3 vergunningen voor doorvoer. De waarde van de
toegekende vergunningen voor invoer en uitvoer bedroeg respectievelijk 5.296.278,68 euro en
763.284.296,90 euro. Voor doorvoer bedraagt dit 6.072.253,00 euro.

Er werd in 2022 één definitieve uitvoervergunning geweigerd voor uitvoer naar Turkije met
Bahrein als eindgebruiker. De waarde daarvan bedroeg 40.089,00 euro.

M T

Jaarverslag Wapenhandel 2022 Pagina 36 van 56



Toegekende en geweigerde vergunningen voor overbrengingen in aantal
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In 2022 werden 290 vergunningen toegekend voor definitieve overbrenging vanuit een EU-
lidstaat® naar Vlaanderen en 96 vergunningen voor definitieve overbrenging vanuit Vlaanderen
naar een andere EU-lidstaat.

'3 Met EU-lidstaat worden hier niet alleen de eigenlijke EU-lidstaten bedoeld, maar ook Noorwegen, lJsland, Liechtenstein en Zwitserland.
Deze landen worden door artikel 2, §5,2° Wapenhandeldecreet immers gelijkgesteld met een EU-lidstaat.
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De gecombineerde waarde van de toegestane vergunningen voor overbrenging naar Vlaanderen
bedroeg 33.310.684,22 euro. De waarde van de vergunningen voor overbrenging vanuit Vlaanderen
was 56.427.927,57 euro. Aan deze laatste waarde moet nog de waarde toegevoegd worden van de
definitieve overbrengingen die in 2022 werden verricht op basis van voormelde algemene
vergunningen nr. 1 (strijdkrachten), 2 (gecertificeerde personen) en 5 (intergouvernementeel
samenwerkingsprogramma) en van globale vergunningen voor definitieve overbrenging. Deze
waarde bedroeg in 2022 respectievelijk 20.617.252,16 euro (algemene vergunning nr. 1), 377.942,00
euro (algemene vergunning nr. 2), 1.899.712,15 euro (algemene vergunning nr. 5) en 2.198.892,98 euro
(globale vergunningen voor definitieve overbrenging). Gecombineerd is dat 25.093.799,29 euro. De
totale waarde van de toegekende individuele vergunningen en de definitieve overbrengingen op
basis van algemene en globale vergunningen is dan 81.521.726,90 euro.

Er werden in 2022 geen overbrengingsvergunningen geweigerd.
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Toegekende en geweigerde vergunningen voor tijjdeljjke invoer en uitvoer in aantal
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In 2022 werden geen vergunningen voor tijdelijke invoer goedgekeurd.

Er werden 11 vergunningen voor tijdelijke uitvoer toegekend, met een waarde van 35.696.283,69
euro.

Er werd in 2022 geen enkele tijdelijke invoer- of uitvoervergunning geweigerd.
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Toegekende en geweigerde vergunningen voor tijdelijke overbrengingen in aantal
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Er werd in 2022 geen vergunning toegekend voor tijdelijke overbrenging vanuit een EU-lidstaat
naar Vlaanderen, en 4 vergunningen voor tijdelijke overbrenging vanuit Vlaanderen naar een
andere EU-lidstaat.

De waarde van de 4 toegestane vergunningen voor tijdelijke overbrenging vanuit Vlaanderen
bedroeg 5.634.519,00 euro. Aan de waarde van tijdelijke overbrenging moet nog de waarde
toegevoegd worden van de tijdelijke overbrengingen die in 2022 werden verricht op basis van
voormelde algemene vergunningen nr. 3 (demonstratie, evaluatie of expositie), en 4 (onderhoud of
herstelling) en van globale vergunningen voor tijdelijke overbrenging. Deze waarde bedroeg in
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2022 respectievelijk 213.000,00 euro (algemene vergunning nr. 3), 8.842.001,22 euro (algemene
vergunning nr. 4). Gecombineerd is dat 9.055.001,22 euro.

Er zijn geen globale vergunningen voor tijdelijke overbrengingen.

In 2022 werden drie verlengingen toegekend, namelijk twee overbrengingsvergunningen vanuit
het Vlaams Gewest en één definitieve uitvoervergunning

Er werden drie positieve voorlopige adviezen afgeleverd voor de definitieve uitvoer naar de
Filipijnen, Koeweit en Taiwan.

Er werd één schriftelijke bevestiging toegekend. Het betreft niet-vergunningsplichtige richtvizieren
voor jachtdoeleinden.

Er werden in 2022 twee indicatieve inlichtingen afgeleverd over Georgié en Taiwan als land van
eindbestemming.
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5 TOELICHTING BlJ DE CIJFERGEGEVENS

Met uitzondering van de globale analyse werd de onderstaande toelichting overgenomen uit de
toelichtingsnota’s die maandelijks samen een overzicht van de in de afgelopen maand toegekende
vrijstellingen en toegekende en geweigerde vergunningen worden gepubliceerd op de website van
de dienst Controle Strategische Goederen, en/of, waar toepasselijk en relevant, uit de antwoorden
op parlementaire vragen over de betreffende dossiers.

5.1 GLOBALE ANALYSE

Een globale analyse van de cijfers in de voorgaande overzichtstabellen en de weergave in bijlagen
1 en 3 van dit verslag toont een aantal interessante evoluties ten opzichte van 2021 wat betreft
definitieve in- uit-, doorvoer en intra-uniale overbrenging.

Na een sterke stijging van de waarde van invoer en overbrenging naar het Vlaams Gewest in 2021,
is deze in 2022 met bijna 16% gedaald. De waarde in 2022 overstijgt echter de waarde van het jaar
2020. Ook het aantal toegekende vergunningen is gedaald ten opzichte van vorig jaar.

De waarde van de vergunde uitvoer is in 2022 echter sterk gestegen 