RAAD VAN STATE
afdeling Wetgeving

advies 54.909/1
van 27 februari 2014

over

een voorontwerp van decreet ‘houdende instemming met het
Protocol van Nagoya inzake toegang tot genetische rijkdommen
en de eerlijke en billijke verdeling van voordelen voortvloeiende

uit hun gebruik bij het Verdrag inzake biologische diversiteit,
gedaan te Nagoya op 29 oktober 2010, alsmede met zijn bijlage’



Op 12 februari 2014 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse
minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur verzocht binnen een termijn van dertig dagen een
advies te verstrekken over een voorontwerp van decreet ‘houdende instemming met het Protocol
van Nagoya inzake toegang tot genetische rijkdommen en de eerlijke en billijke verdeling van
voordelen voortvloeiende uit hun gebruik bij het Verdrag inzake biologische diversiteit, gedaan te
Nagoya op 29 oktober 2010, alsmede met zijn bijlage’.

Het voorontwerp is door de eerste kamer onderzocht op 20 februari 2014. De
kamer was samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, Wilfried VAN VAERENBERGH
en  Wouter PAS, staatsraden, Marc RIGAUX en  Michel TISON, assessoren, en
Marleen VERSCHRAEGHEN, toegevoegd griffier.

Het verslag is uitgebracht door Dries VAN EECKHOUTTE, auditeur.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 27 februari 2014.

*



1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State,
gecoordineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond,' alsmede van de vraag
of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

STREKKING VAN HET VOORONTWERP VAN DECREET

2. Het om advies voorgelegde voorontwerp van decreet strekt ertoe instemming te
verlenen met het ‘Protocol van Nagoya inzake toegang tot genetische rijkdommen en de eerlijke
en billijke verdeling van voordelen voortvloeiende uit hun gebruik bij het Verdrag inzake
biologische diversiteit, gedaan te Nagoya op 29 oktober 2010’ (hierna: Nagoya Protocol),
alsmede met zijn bijlage (artikel 2), en voorafgaande instemming met mogelijks later aan te
nemen aanvullende bijlagen bij het Nagoya Protocol (artikel 3, eerste lid) of wijzigingen van de
bijlagen bij het Nagoya Protocol (artikel 4, eerste lid), behoudens wanneer het Vlaams Parlement
zich hiertegen verzet (artikelen 3, derde lid, en 4, derde lid).

ALGEMENE OPMERKING

3. In de artikelen 3, tweede en derde lid, en 4, tweede en derde lid, van het ontwerp
wordt voorzien in een procedure waarbij het Vlaams Parlement zich kan verzetten tegen de
voorafgaande instemming met nieuwe aanvullende bijlagen bij het Nagoya Protocol of met
wijzigingen aan de bijlagen bij het Nagoya Protocol, waardoor het procedé van de voorafgaande
instemming, waarin is voorzien in de artikelen 3, eerste lid, en 4, eerste lid, van het ontwerp, niet
langer op gespannen voet staat met artikel 167 van de Grondwet en artikel 16 van de bijzondere
wet van 8 augustus 1980 ‘tot hervorming der instellingen’.

1 : .
Aangezien het om een voorontwerp van decreet gaat, wordt onder “rechtsgrond” de overeenstemming met de
hogere rechtsnormen verstaan.



Teneinde de verzetsprocedure effectief te maken, en dit binnen de termijnen
waarin wordt voorzien, zullen de Vlaamse Regering en het Vlaams Parlement, elk binnen hun
bevoegdheid, de nodige maatregelen moeten nemen om de uitvoering van een dergelijk systeem
van voorafgaande, voorwaardelijke instemming daadwerkelijk uitvoerbaar te maken. Zo zal het
Vlaams Parlement zijn reglement moeten aanpassen teneinde een daadwerkelijk recht tot
tussenkomst van het parlement binnen de bepaalde termijn van zes maanden mogelijk te maken.
De vraag rijst ook of het Vlaams Parlement niet best bepaalt op welke manier het zijn eventueel
verzet tot uitdrukking zal brengen.
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