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Betreft: Briefadvies over het ontwerp van decreet houdende instemming met het Zetelakkoord
tussen het koninkrijk Belgié en de Organisatie van de Islamitische Conferentie

Mijnheer de minister,

Op vrijdag 8 oktober 2010 hechtte de Vlaamse Regering haar principiéle goedkeuring aan het
voorontwerp van decreet houdende instemming met het Zetelakkoord tussen Belgié en de Organisatie
van de Islamitische Conferentie. Zij gaf tevens haar goedkeuring en machtiging tot ondertekening van
dit zetelakkoord, en verzocht u advies in te winnen van de Strategische Adviesraad internationaal
Vlaanderen (hierna: “de Raad”). De Raad ontving op 19 oktober 2010 deze adviesaanvraag. Op zijn
vergadering van 16 november 2010 heeft de Raad het onderhavige advies goedgekeurd.

In eerdere adviezen inzake zetelakkoorden stipte de Raad reeds het strategische belang van de
aanwezigheid van internationale instellingen en verbindingsbureaus van internationale instellingen op
ons grondgebied aan, evenals de nood aan voldoende aantrekkelijke en internationaal competitieve
voorwaarden. Bovendien formuleerde de Raad de vraag om na te gaan of de parlementaire
instemming de meest aangewezen procedure is om het Vlaams Parlement bij het buitenlands beleid
te betrekken. Hij is dan ook verheugd om in de beleidsnota buitenlands beleid 2009-2014 te lezen dat
men tijdens deze Iegislatuur werk zal maken van de vereenvoudiging van de bestaande
instemmingsprocedure.

De Organisatie van de Islamitische Conferentie (hierna: “OIC”) is een intergouvernementele
organisatie die bestaat uit 57 (voornamelijk) islamitische landen uit het Midden-Oosten, Afrika, Azié en
Zuid-Amerika.? De organisatie is opgericht in 1969 en heeft als doel het behartigen van de belangen

T K PEETERS, Beleidsnota 2009-2014: buitenlands beleid, internationaal —ondernemen en
ontwikkelingssamenwerking, 2009, 64.

2 Afghanistan, Albanié, Algerije, Azerbeidzjan, Bahrein, Bangladesh, Benin, Brunei, Burkina Faso, de Comoren,
Djibouti, Egypte, Gabon, Gambia, Guinee, Guinee-Bissau, Guyana, Indonesié, Irak, Iran, Ivoorkust, Jemen,
Jordanié, Kameroen, Kazachstan, Kirgizié, Koeweit, Libanon, Libié, de Malediven, Maleisi€, Mali, Marokko,
Mauritanié, Mozambique, Niger, Nigeria, Oeganda, Oezbekistan, Oman, Pakistan, de Palestijnse Autoriteit,
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van moslims wereldwijd en het regelen van conflicten waarbij haar lidstaten betrokken zijn. Hiertoe
werkt de OIC samen met de Verenigde Naties en andere intergouvernementele organisaties. In 1972
werd het handvest van de OIC aangenomen, waarin o.m. volgende doelstellingen van de organisatie
ziin opgenomen: de versterking van de islamitische solidariteit, samenwerking op politiek,
economisch, sociaal, cultureel en wetenschappelijk vlak, het vrijwaren van de Heilige Plaatsen, het
ondersteunen van de strijd van het Palestijnse volk en de eliminatie van alle vormen van
rassendiscriminatie en kolonialisme. Lidstaten van de VN die een moslimmeerderheid hebben en de
bepalingen van het handvest naleven, kunnen toetreden tot de OIC. In 1990 gaf de OIC de Cairo-
verklaring voor de mensenrechten in de islam uit waarbij de islamitische wetgeving (de sharia) het
uitgangspunt vormt.®

De Raad stelt vast dat, zoals de memorie van toelichting tevens aangeeft, de OIC geen onbesproken
organisatie is. Haar standpunten inzake o.m. mensenrechten, terrorisme en antisemitisme druisen
soms in tegen onze ideeé&n en waarden. In zijn advies over Vlaanderen en het Belgische lidmaatschap
van de VN-Mensenrechtenraad wees de Raad reeds op de controversiéle rol die de OIC speelt binnen
de Mensenrechtenraad.” Toch is de Raad van mening dat het belangrijk is om de standpunten van de
OIC te kennen en de mogelijkheid tot dialoog en discussie open te houden. De Zending in Brussel
stelt de OIC in staat om nauw contact te houden met de instellingen van de EU en de NAVO. Ook
voor Vlaanderen biedt de Zending in Brussel een mogelijkheid om nuttige contacten aan te knopen
met deze organisatie.

Zoals de nota aan de Vlaamse Regering aanstipt, is het zetelakkoord tussen Belgié en de OIC
gelijkaardig aan eerdere zetelakkoorden die de Vlaamse overheid sloot. De enige verschillen situeren
zich in de artikelen 16 en 32 van voorliggend zetelakkoord. Volgens artikel 32 stelt de OIC de FOD
Buitenlandse Zaken in kennis van elke substantiéle wijziging van het handvest of van de activiteiten
van de Zending in Belgié. Niet alleen aan de permanente leden van de Zending in Brussel worden
voorrechten en immuniteiten toegekend (artikel 17). Artikel 16 kent eveneens voorrechten en
immuniteiten toe aan de vertegenwoordigers van de OIC en van haar lidstaten, aan de adviseurs en
technische experts die deel uitmaken van hun delegatie en aan de OIC-ambtenaren die buiten Belgié
hun verblijfplaats hebben of werken, wanneer zij in Belgié de werkzaamheden van de Zending
bijwonen, bij de uitoefening van hun taken en tijdens de reizen van en naar de vergaderplaats. Deze
rechten worden hen toegekend voor de onafhankelijke uitoefening van hun functie. Zij zijn niet
toegekend aan Belgen of permanente verblijfhouders in Belgié. De Raad stelt vast dat, zoals de nota
aangeeft, het gaat om een klassieke toevoeging die normaliter niet door de Belgische overheid wordt
voorgesteld, maar wel wordt aanvaard wanneer een internationale organisatie erom vraagt. Het is
bedoeld voor organisaties die niet enkel een liaisonbureau bij de EU nastreven, maar in Brussel ook
conferenties met vertegenwoordigers van hun lidstaten en van hun hoofdbestuur willen organiseren.
Via de “visa waiver” aanvraag bezit Belgié enige controle over wie namens de OIC en haar lidstaten
van artikel 16 gebruik maakt. Dit geldt echter niet voor de vertegenwoordigers van de OIC en van haar
lidstaten, noch voor de adviseurs en technische experts die reeds in de EU hun verblijfplaats hebben.
Toch mag men aannemen dat dit artikel geen aanleiding tot misbruik zal geven, aangezien artikel 28
duidelijk stelt dat “de Zending en al zijn ambtenaren en personeelsleden te allen tijde samenwerken
met de bevoegde Belgische autoriteiten [...] om elk misbruik te vermijden waartoe de voorrechten,
immuniteiten en faciliteiten waarin dit Akkoord voorziet, kunnen aanleiding geven.”

Ten slotte wijst de Raad erop dat de terminologie van onderhavig zetelakkoord nog niet volledig is
aangepast aan de inwerkingtreding van het Verdrag van Lissabon. In artikel 6 spreekt men nog over
de “Europese Communautaire bepalingen”.

Qatar, Saoedi-Arabié, Senegal, Sierra Leone, Soedan, Somalié, Suriname, Syrié, Tadzjikistan, Togo, Tsjaad,
Tunesié, Turkije, Turkmenistan en de Verenigde Arabische Emiraten.

8 M. BOSSUYT en J. WOUTERS, Grondlijnen van internationaal recht, Antwerpen, Intersentia, 2005, 744-745.

* SARIV, Vlaanderen en het Belgische lidmaatschap van de VN-Mensenrechtenraad, Advies 2009/13, 14 mei
2009, 6.



Gezien het belang van de aanwezigheid van internationale organisaties in Belgié en gezien het
zetelakkoord een gemengd karakter heeft met een weerslag op de bevoegdheidsuitoefening van
Vlaanderen, sluit de Raad zich aan bij het ontwerp van instemmingsdecreet.

Hoogachtend,
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Prof. Dr. Jan Wouters Freddy Evens
Voorzitter SARiV Secretaris SARiIV



