
        
 

 
 
 

 
Verklaring van München 

Aangenomen door de zesde Conferentie van Ministers-Presidenten van Regio’s met 
Wetgevende Bevoegdheden, 21-22 november 2005 

 
Op uitnodiging van de minister-president van Beieren, kwamen de ministers-presidenten en 
hun vertegenwoordigers van Åland, Andalucia, Aragón, Asturias, Baden-Württemberg, 
Bayern, Bruxelles-Capitale, Burgenland, Cantabria, Catalunya, Deutschsprachige 
Gemeinschaft, Emilia-Romagna, Euskadi, Extremadura, Galicia, Kärnten, Lazio, Lombardia, 
Madeira, Marche, Niederösterreich, Nordrhein-Westfalen, Oberösterreich, Piemonte, 
Rheinland-Pfalz, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Salzburg, Scotland, Sicilia, Thüringen, Tirol, 
Toscana, Trentino-Alto Adige, Valencia, Valle d´Aosta, Veneto, Vlaanderen, Vorarlberg, 
Wales, Wallonie, Wien, allen regio’s met wetgevende bevoegdheden in de Europese Unie, op 
21 en 22 november samen in München voor hun zesde jaarlijkse conferentie. 
 
Drieënzeventig regio’s in de Europese Unie hebben regeringen en rechtstreeks verkozen 
parlementen met wetgevende bevoegdheden. Samen omvatten deze regio’s met wetgevende 
bevoegdheden bijna de helft van de totale bevolking van de EU. Ze zijn verantwoordelijk 
voor de omzetting en toepassing van EU wetgeving en beleid, en in vele gevallen vormen zij 
het enige zodanige bestuursniveau in hun lidstaat. Sommige regio’s met wetgevende 
bevoegdheid nemen in de delegatie van hun lidstaten deel aan de werkzaamheden van de EU 
Raad van ministers. Sommige regio’s dragen ook bij in de financiële sommen die de lidstaten 
aan de EU betalen. 
 
Omdat de regio’s met wetgevende bevoegdheden vaak dichter staan bij de burgers van hun 
grondgebied, of bij allen die geraakt worden door Europees beleid, dan nationale regeringen 
en de EU instellingen, hebben zij een bijzondere legitimiteit wanneer ze bezorgdheden uiten 
over EU beleid. Tezelfdertijd kunnen zij helpen om de EU dichter bij de burgers te brengen 
door zich te engageren in het debat over Europa. 
 
De ministers-presidenten :  

- stellen vast dat het Verdrag tot instelling van een Grondwet voor Europa verworpen 
werd in de referenda in Frankrijk en Nederland. Ze verwijzen naar de beslissing van 
de Europese Raad van juni 2005 om een reflectieperiode in te lassen om ruime 
debatten over het Grondwettelijk verdrag en over de toekomst van Europa te 
organiseren. De ministers-presidenten blijven het Grondwettelijk Verdrag, dat 
belangrijke bepalingen inhoudt die niet alleen tot voordeel strekken van de regio’s met 
wetgevende bevoegdheden maar ook van de ganse EU bevolking, steunen. Het 
Grondwettelijk Verdrag zou een belangrijke stap voorwaarts zijn voor de regio’s met 
wetgevende bevoegdheid door meer erkenning in het Verdrag en door een versterking 
van de subsidiariteitsbepalingen, o.m. door de erkenning van regionaal zelfbestuur als 
deel van de nationale identiteit van de lidstaten, die besloten ligt in hun fundamentele 



structuren, en door de instelling van een vroegtijdig waarschuwingsmechanisme 
inzake subsidiariteit evenals rechtstoegang tot het Europees Hof van Justitie. 

 
- onderstrepen dat de verwerping van het Grondwettelijk Verdrag in Frankrijk en 

Nederland de EU in een kritieke toestand gebracht heeft en de afstand tussen de EU en 
haar burgers in de verf heeft gezet. Deze kritieke toestand zal alleen voorbij kunnen 
gaan door werkelijke veranderingen zowel in de manier waarop Europese beslissingen 
worden genomen als in de inhoud van het beleid. De regio’s met wetgevende 
bevoegdheden kunnen een belangrijke bijdrage leveren om de kloof tussen de burgers 
en de EU te dichten. Een manier om dat te doen is de volledige toepassing van het 
subsidiariteitsbeginsel helpen verzekeren. 

 
- menen dat de vroegtijdige betrokkenheid van nationale parlementen en van de regio’s 

met wetgevende bevoegdheden, wanneer dit past met inbegrip van regionale 
parlementen, in de Europese besluitvorming, de kwaliteit van EU-wetgeving zou 
helpen verbeteren en daardoor de aanvaarding van het Europees beleid door de 
bevolking zou doen toenemen. 

 
- roepen in dit verband op tot de snelle toepassing van het vroegtijdig  

waarschuwingsmechanisme inzake subsidiariteit, onafhankelijk van de 
inwerkingtreding van het Grondwettelijk Verdrag. Bovendien moet, elke keer wanneer 
de Europese Commissie een voorstel doet, duidelijk gesteld worden waarom het 
volgens haar in overeenstemming is met het subsidiariteitsbeginsel. 

 
- Verwelkomen het feit dat de Europese Commissie een structurele dialoog met lokale 

en regionale overheden heeft geïntroduceerd maar onderstrepen dat deze dialoog nog 
omgevormd moet worden tot een echte en substantiële uitwisseling. Meer algemeen 
moet de Commissie de regio’s met wetgevende bevoegdheden rechtstreeks, en indien 
gepast individueel, op een meer systematische basis raadplegen vooraleer nieuwe 
wetgeving voor te stellen. 

 
- verwelkomen de initiatieven die de Commissie, net zoals de Raad en het Europees 

Parlement, nemen om betere wetgeving te promoten, onder andere door versterking 
van regelgevende effectbeoordelingen. Ze verwelkomen eveneens de recente 
beslissingen van de Commissie om voorgestelde en bestaande 
Gemeenschapswetgeving te screenen en, zonodig, te codificeren, te herwerken, te 
wijzigen of in sommige gevallen terug te trekken of te herroepen. Dit zendt een 
duidelijk politiek signaal in de pogingen om de zaken te vergemakkelijken voor 
burgers en ondernemers. Bovendien bieden zij de expertise aan van hun 
administraties, die vaak Gemeenschapswetgeving uitvoeren, bij de effectbeoordeling 
van nieuwe beleidsmaatregelen. 

 
- komen overeen om de leden van het Comité van de Regio’s, afkomstig uit hun 

respectieve regio’s, uit te nodigen om een interregionale groep op te richten in 
overeenstemming met bepaling 10 van het Huishoudelijk Reglement van het Comité. 
Dit zal de zichtbaarheid van de regio’s met wetgevende bevoegdheden in het Comité 
verbeteren evenals hun doeltreffendheid, zonder dat dit op welke manier ook inhoudt 
dat eisen voor een hervorming van het Comité en voor een betere vertegenwoordiging 
van regio’s met wetgevende bevoegdheden in het institutionele systeem van de EU 



aan de kant worden geschoven of dat hun samenwerking buiten het Comité zal 
vervangen worden of verwateren.   

 
- erkennen de belangrijke taak die de Conferentie van de regionale parlementen met 

wetgevende bevoegdheden van de Europese Unie (CALRE) moet opnemen in deze 
nieuwe Europese context en verbinden zichzelf ertoe om de samenwerking te 
versterken, ook in de op te richten interregionale groep in het Comité van de regio’s.    

 
- verwelkomen het bestaan van de Werkgroep “Regio’s met Wetgevende 

Bevoegdheden” van het Congres van Lokale en Regionale Overheden in de Raad van 
Europa als een belangrijke bijdrage om regionaal zelfbestuur te versterken. 

 
Over de huidige politieke situatie in de Europese Unie 
 
De ministers-presidenten verwelkomen het besluit van de Europese Raad van 16-17 juni 2005 
om in juni 2006 te beslissen over de voortgang van het Grondwettelijk Verdrag en tot dan 
gedurende een jaar een reflectieperiode in te lassen waarin het de lidstaten vrij staat om het 
ratificatieproces voort te zetten. Ze stellen vast dat de huidige crisis van de Europese Unie een 
diepgeworteld ongemak weergeeft van vele burgers ten opzichte van de ontwikkeling van de 
EU. Daarom moet de reflectieperiode aangewend worden om de aanzet te geven tot een 
heroriëntering van EU beleid alsook tot een meer inclusieve besluitvorming die het 
vertrouwen van de burgers in de EU herstelt.   
 
Dit vereist in het bijzonder het volgende :  

- Meer dan totnogtoe moet subsidiariteit het leidmotiv worden zowel voor de toewijzing 
van bevoegdheden aan het Europese niveau en aan de lidstaten als voor de sturing van 
Europese Unie bij de toepassing van haar bevoegdheden. De bevoegdheden van de 
Europese Unie moeten beperkt zijn tot wat niet op voldoende wijze kan bereikt 
worden op het nationale en regionale niveau. De bevoegdheden van de Europese Unie 
moeten duidelijk afgebakend worden van de bevoegdheden van de lidstaten. 
Harmonisatie zonder dwingende noodzaak moet voorkomen worden door de 
wetgevende voorstellen van de Unie, beter dan vroeger, te beoordelen op hun effect op 
burgers, bedrijfsleven en overheidsadministratie. 

 
- De afstand tussen de Europese Unie en haar burgers en het gebrek aan steun van de 

bevolking moeten overbrugd worden door een nauwere betrokkenheid van de 
nationale parlementen en de regio’s, waar dit past met inbegrip van regionale 
parlementen, bij de Europese besluitvorming. De burgers verwachten terecht dat 
nieuwe EU regelgeving openbaar wordt besproken vooraleer er beslissingen vallen 
zodat het nog gewijzigd kan worden. De vroegtijdige betrokkenheid van burgers in de 
EU besluitvorming moet bereikt worden door de nationale parlementen, evenals de 
regio’s met wetgevende bevoegdheden, zo omvattend en zo vroeg als mogelijk bij het 
Europese wetgevende proces te betrekken. Dit zal ook de kwaliteit van de Europese 
beslissingen verbeteren omdat deze gebaseerd zullen zijn op een diepgaande 
overdenking. 

 
- De ministers-presidenten geven aan dat de regio’s met wetgevende bevoegdheden 

vaak meer rechtstreeks contact hebben met burgers. Daarom hebben zij een kritische 
rol te spelen bij de communicatie van de EU tot de Europese bevolking. In dit verband 
is de bedoeling van de Europese Commissie om een communicatiestrategie over de 



EU te ontwikkelen, waarbij ook andere actoren betrokken zijn, welkom. De ministers-
presidenten bieden hun steun aan om de communicatie en de dialoog over Europa met 
de burgers in hu regio’s te verbeteren.  

 
Door bijgevolg het Europese beleid op een nieuwe leest te schoeien, kan het vertrouwen in het 
Europese integratieproces hersteld worden. Een geloofwaardige heroriëntering naar de 
betrokkenheid van burgers en subsidiariteit zal ertoe bijdragen dat de kloof tussen de EU en 
haar burgers wordt gedicht. Bovendien is het belangrijk om de betekenis en de ambities van 
de Europese integratie uit te leggen en burgers te betrekken bij het debat over de toekomst van 
Europa. 
 
Het respect voor het subsidiariteitsbeginsel verzekeren 
 
Hoe meer respect voor het subsidiariteitsbeginsel noodzakelijk is – niet in het minst om de 
steun van de Europese burgers voor meer Europese integratie te verhogen – des te meer is het 
in het belang van de gehele Unie om het vroegtijdig waarschuwingsmechanisme inzake 
subsidiariteit toe te passen, onafhankelijk van de inwerkingtreding van het Grondwettelijk 
Verdrag. Daarom roepen de ministers-presidenten de Europese Commissie op om het 
vroegtijdig waarschuwingsmechanisme op een vrijwillige basis toe te passen. Dit zou een 
belangrijk signaal zijn voor de burgers dat uit de huidige politieke crisis gepaste conclusies 
worden getrokken.   
 
Meer algemeen moet de Commissie, om het subsidiariteitsbeginsel toe te passen, uit principe 
de regio’s met wetgevende bevoegdheden rechtstreeks raadplegen wanneer het nieuwe 
wetgeving voorstelt die hun bevoegdheden raken. Wanneer de Commissie voorstellen 
lanceert, moet ze een gedetailleerde inschatting geven over hoezeer het voorstel in 
overeenstemming is met het subsidiariteitsbeginsel. 
 
Betere wetgeving   
 
De ministers-presidenten benadrukken dat de regio’s met wetgevende bevoegdheden 
rechtstreeks geraakt worden door EU wetgeving wanneer deze ingrijpt op hun bevoegdheden. 
Bovendien moeten de administraties van deze regio’s vaak de financiële en andere lasten die 
beslissingen van de EU met zich meebrengen, dragen, gezien zij in veel gevallen 
verantwoordelijk zijn voor de toepassing ervan. Tezelfdertijd zijn deze regio’s in rechtstreeks 
contact met zowel hun burgers als het bedrijfsleven en andere partijen die geraakt worden 
door EU wetgeving. Verder beschikken hun administraties over belangrijke expertise die 
vereist is voor effectbeoordelingen van voorstellen. Hun vroegtijdige en intensieve deelname 
aan het EU wetgevende proces strekt daarom niet alleen tot voordeel van de regio’s met 
wetgevende bevoegdheden maar is in het belang van goed bestuur in de ganse EU.  
 
In dit verband verwelkomen de ministers-presidenten de introductie door de Europese 
Commissie van een structurele dialoog met lokale en regionale overheden. Hoe dan ook, zijn 
nog verbeteringen nodig om deze structurele dialoog uit te doen groeien tot een echt platform 
voor uitwisseling. De sectorale dialogen die gepland worden of die reeds hebben plaats 
gevonden zijn een eerste stap in deze richting. 
 
Bovendien menen de ministers-presidenten dat :  

- wetgeving en beleid open moeten staan voor regionale en lokale omgevingsfactoren, 
wil het een maximale legitimiteit hebben. Zelfs wanneer EU wetgeving noodzakelijk 



is, moeten de ten uitvoer leggende overheden een maximale flexibiliteit hebben om 
deze regionale en lokale omgevingsfactoren mee in overweging te nemen. De 
Commissie moet daarom zoveel mogelijk gebruik maken van kaderwetgeving, de 
keuze voor de vorm en de methode om de gewenste resultaten te bereiken daarbij 
overlatend aan de regionale en lokale overheden. De regionale en lokale overheden 
moeten ook een maximale vrijheidsgraad behouden om te beslissen hoe diensten van 
algemeen belang het best voorzien worden. 

 
- Een systematische effectbeoordeling moet een verplicht onderdeel worden van EU 

wetgeving om de regelgevende lasten op de economie, burgers en administraties tot 
het absolute minimum te beperken. Het uitgangspunt moet altijd de inschatting zijn of 
nieuwe regelgeving hoe dan ook vereist is en of de doelstelling ook kan bereikt 
worden door andere, minder beperkende middelen. Regelgevende effectbeoordeling is 
nauw verbonden met de beoordeling van overeenstemming met het 
subsidiariteitsbeginsel. Eenvoudige, evenredige en doeltreffende wetgeving is een 
voorwaarde voor meer groei en werkgelegenheid in Europa.  

 
- De initiatieven van de Commissie voor betere effectbeoordeling van EU voorstellen 

zijn welkom, net zoals de werkzaamheden van het Europees Parlement of de Raad op 
dit vlak.  Het is onze betrachting dat de regio’s met wetgevende bevoegdheden 
volledig zouden kunnen deelnemen aan effectbeoordelingen en dat zij hun expertise 
zouden delen met de Commissie en andere actoren. Enkel op deze manier kan nieuwe 
regelgeving gemakkelijk toepasbaar en kosteneffectief zijn.  

 
- Reeds bestaande EU wetgeving en nieuwe EU wetten die in de pijplijn zitten moeten 

tezelfdertijd herzien worden. Daarom zijn de hiermee in overeenstemming zijnde 
initiatieven van de Commissie en de Raad welkom. Zelfs als hun eerste doelstelling is 
om de lasten op de economie te verlichten en daardoor bij te dragen tot de creatie van 
groei en werkgelegenheid, moet de kans worden aangegrepen om een positief effect te 
genereren in regionale administraties en om de aan de gang zijnde inspanningen voor 
betere wetgeving te steunen. De vereenvoudiging en zonodig de terugtrekking van EU 
wetgeving zal ook in het voordeel zijn van de economische concurrentiekracht. 

 
De samenwerking met het Comité van de Regio’s versterken  
 
De ministers-presidenten geloven dat het Comité van de Regio’s ook een belangrijke rol te 
spelen heeft in het beoordelen van de overeenstemming van wetgevende voorstellen met het 
subsidiariteitsbeginsel. Ze roepen het Comité op om interne regelingen te treffen die het in 
staat zullen stellen om doeltreffend te reageren op voorstellen van de Commissie. Ze bieden 
het Comité de expertise van hun administraties aan en kijken uit naar onderlinge 
samenwerking. Daartegenover staat dat het Comité het speciale belang van regio’s met 
wetgevende bevoegdheden in het Europese bestuur moet erkennen. 
 
De ministers-presidenten kwamen overeen om de leden van het Comité, afkomstig uit hun 
respectievelijke regio’s, uit te nodigen om een interregionale groep op te richten in 
overeenstemming met bepaling 10 van het huishoudelijk reglement van het Comité vvan de 
Regio’s. Dit zal de zichtbaarheid van de regio’s met wetgevende bevoegdheden in het Comité 
versterken en het zal meer algemeen toelaten dat ze doeltreffend bijdragen tot het onderzoek 
of voorgestelde wetgeving in overeenstemming is met het subsidiariteitsbeginsel. Na twee 



jaar zal de werking van de interregionale groep geëvalueerd worden. De ministers-presidenten 
nodigen CALRE uit om samen te werken in de interregionale groep. 
 
Tezelfdertijd onderstrepen de ministers-presidenten hun engagement om hun 
gemeenschappelijke doelstellingen rond de institutionele hervorming van de EU te blijven 
nastreven en om hun samenwerking met dit doel buiten het Comité voort te zetten. De 
interregionale groep zal dit streven enkel aanvullen. 
 
 

*** 
 
De deelnemers aan de zesde conferentie van ministers-presidenten van regio’s met 
wetgevende bevoegdheden (REGLEG) vragen alle partnerregio’s om deze conclusies en 
aanbevelingen te steunen op nationaal en EU niveau. Ze vragen het Voorzitterschap om ze 
eveneens over te maken aan de Europese instellingen.  
 
Aangenomen in München op 21 en 22 november 2005. 


