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MEMORIE VAN TOELICHTING
I. ALGEMENE TOELICHTING

1. Algemeen kader

Op 17 mei 1865 richtten twintig Europese landen in Parijs de Internationale Telegrafie
Unie op om op het vlak van telegraafverbindingen internationale standaarden vast te leg-
gen. Het toepassingsgebied werd later uitgebreid naar radio en telecommunicatie. In 1932
werd de naam veranderd in Internationale Telecommunicatie Unie (ITU).

In 1992 vond in Geneve de zogenaamde aanvullende Conferentie van gevolmachtigden
plaats die de ITU hervormde om het hoofd te kunnen bieden aan de evoluties op het vlak
van telecommunicatie. De stichtingsakte en de overeenkomst werden op 22 december 1992
ondertekend. De stichtingsakte bevat de basisregels voor de organisatie en de doelstel-
lingen van de ITU. In de overeenkomst staan bepalingen voor de toepassing van de stich-
tingsakte en de werking van de ITUL

De ITU is een gespecialiseerde organisatie van de Verenigde Naties (VN) met zetel in
Genéve die 191 lidstaten telt, waaronder Belgié, naast meer dan 360 sectorleden (relevant
voor Viaanderen zijn dat onder meer Alcatel-Lucent Bell, Belgacom en Tyco Electronics
Raychem) en ruim 150 geassocieerde leden (onder meer AnSem, de NMBS-holding en
Voxbone). De openbare en de private sector werken er samen met het cog op de ontwik-
keling van de telecommunicatie en de harmonisatie van het telecommunicatiebeleid in
de aangesloten landen. De Conferentie van gevolmachtigden, dic om de vier jaar samen-
komt, is het hoogste orgaan. Zij heeft tot doel het algemene beleid van de ITU te bepalen
en kan daarvoor de basisinstrumenten van de ITU, de stichtingsakte en de overeenkomst.
wijzigen.

In de ITU zijn er drie sectoren, die ieder een deel van het werkpakket uitvoeren. namelijk
de sector telecommunicatie (ITU-T), de sector radiccommunicatie (ITU-R) en de sector
ontwikkeling (ITU-D). Op normatief vlak codrdineert de ITU-T de ontwikkeling van
de systemen en de technieken die de nieuwe wereldwijde informatie-infrastructuur vor-
men. Qua radiocommunicatie heeft de ITU-R als opdracht te waarborgen dat alle radio-
comimunicaticdiensten rationeel. rechtvaardig, efficiént en zuinig gebruikmaken van het
frequentiespectrum. studies uit te voeren en aanbevelingen aan te nemen over radioaan-
gelegenheden. De opdracht van de ITU-D bestaat erin de ontwikkeling van de telecom-
municatie op wereldniveau te vergemakkelijken en te bevorderen door activiteiten van
technische samenwerking en bijstand aan te bieden, te organiseren en te codrdineren.

2. Deslotakten van de Conferentie van gevolmachtigden, Antalya 2006

Nadat de Conferentie van gevolmachtigden respectievelijk in Kyoto (1994), Minneapo-
lis (1998) en Marrakech (2002) de stichtingsakte en de overeenkomst geamendeerd had,
keurde zij nieuwe wijzigingen goed tijdens haar vergadering die plaatsvond in Antalva van
6 tot 24 november 2006, Deze zogenaamde slotakten of amendementsoorkonden werden
op 24 november 2006 voor Belgi¢ ondertekend door ambtenaren van het Belgisch Insti-
tuut voor Postdiensten en Telecommunicatie (BIPT), mede daartoe gemachtigd door de
Vlaamse Regering.

In de aanloop naar de Conferentie pleegde Belgié overleg met de andere Europese landen
in de schoot van de Europese Conferentie van de Administraties van Post en Telecom-
municatic {Conférence Européenne des Administrations des Postes et des Télécommu-
nications, CEPT). In een uitvoerig gedocumenteerde nota werd een gemeenschappelijk
CEPT-standpunt geformuleerd ten aanzien van de verschillende voorstellen. Bovendien
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werden gemeenschappelijke Europese voorstellen gedaan en werkafspraken gemaakt voor
CEPT-codrdinatievergaderingen tijdens de Conferentie. Belgié wordt in de CEPT wverte-
genwoordigd door een delegatie van het BIPT.

3. Inhoud van de wijzigingen

De wijzigingen hebben betrekking op bestuurlijke, organisatorische en technische kwes-
ties.

Volgende behoeften gaven aanleiding tot een wijziging van de stichtingsakte en/of de over-
eenkomst;
een verduidelijking van de verantwoordelijkheden van de secretaris-generaal van de
ITL;
het vergaderritme van de conferenties en de assemblees voor radiocommunicatie;
— de financiéle bijdragen van de lidstaten;
de beperking van de totale duur van de uitoefening van leidinggevende functies:
de jaarlijkse herziening van het tweejaarlijkse budget:
de taken van het Bureau voor radiocommunicatie, het Bureau voor de normalisatie van
de telecommunicatie, de conferenties voor de ontwikkeling van de telecommunicatie,
de Adviesgroep voor de ontwikkeling van de telecommunicatie, en het Bureau voor de
ontwikkeling van de telecommunicatic;
— modaliteiten inzake de declname van entiteiten en organisaties, andere dan de verte-
genwoordigingen van de lidstaten, aan de werkzaamheden van de ITU;
het statuut van waarnemers in de Raad van de ITU.

4. Belang voor Vlaanderen

In de schoot van de ITU vinden regionale radioconferenties en mondiale radioconferen-
ties plaats waarin frequentietoewijzingen, ook voor omroep, besproken worden. Tijdens
regionale radioconferenties bijvoorbeeld worden internationale verdragen met bijhorende
internationaal afgestemde (omroep)frequentieplannen opgesteld.

Zo was er in 1984 de Regionale conferentie voor de planning van de frequentieband 87.5 -
108 MHz voor FM-radio-omroep. Het frequentieplan en -akkoord die daaruit voortkwa-
men, vormen de basis van het Vlaamse FM-frequentieplan.

In 2006 was er de Regionale Radiocommunicatieconferentie voor de planning van digitale
aardse omroep in de frequentiebanden 174 - 230 MHz en 470 - 862 MHz (RRC-06). Het
frequentieplan en -akkoord als resultaat daarvan, vormen de basis voor de frequentie-
ruimte in Vlaanderen voor digitale radio en televisie.

Het is dan ook opportuun dat ¥Ylaanderen de evoluties in de organisatic van de ITU be-
waakt en deelncemt aan de besluitvorming ter zake.

II. SPECIFIEKE TOELICHTING VAN DE AMENDEMENTSOORKONDEN

1. Inleiding: opmaak van de verdragsteksten

De wijzigingen dic door de Conferentie van gevolmachtigden in Antalya aangenomen zijn
met betrekking tot de teksten van de stichtingsakte en de overeenkomst, zoals geamen-
deerd door de Conferentie van gevolmachtigden in 1994, 1998 en 2002, worden vooralge-
gaan door de volgende verwijzingen in de marge:

TOEV  toevoeging van ¢en nicuwe bepaling;

WIIZ wijziging van een bestaande bepaling;

(WLIZ) vormwijziging van een bestaande bepaling;

OPH opheffing van een bepaling;
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OPH* bepaling die verplaatst wordt in de slotakten:
TOEV*  bestaande bepaling die elders in de slotakten verwijderd wordt om op de aan-
geduide plaats ingevoepd te worden,

Dieze aantekeningen worden gevolgd door het nummer van de bestaande bepaling. Een
nieuwe bepaling (TOEV) wordt ingevoegd op de plaats die beantwoordt aan het nummer
van die bepaling, gevolgd door een letter.

2. De oorkonde tot wijziging van de stichtingsakte van de ITTU
Aan de titel wordt een voetnoot toegevoegd die bepaalt dat de taal die in de akte gebruikt
wordt, moet beschouwd worden als genderneutraal.

Hoofdstuk 1. Basisbepalingen

De bepaling over het optreden van de secretaris-generaal als wettelijk vertegenwoordiger
van de ITU wordt verplaatst binnen artikel 11.

Hoofdstuk I1. Radioccommunicatiesector

Artikel 13 stelt dat wereldeonferenties en vergaderingen voor radioverbindingen norma-
lerwijze om de drie of vier jaar samengeroepen worden, in plaats van elke twee jaar.

Hootdstuk V. Andere bepalingen betreffende de werking van de Unie

Artikel 28 inzake de financién van de ITU stelt dat de secretaris-generaal de lidstaten en de
sectorleden op de hoogte brengt van het voorlopige bedrag van hun bijdrageklasse. Aan de
lidstaten wordt gevraagd uiterlijk vier weken voar aanvang van de Conferentie van gevol-
machtigden, de door hen voorlopig gekozen bijdrageklasse mee te delen.

Op basis van het voorlopige financiéle plan stelt de Conferentie zo viug mogelijk de de-
finitieve bovengrens vast van het bedrag van de bijdrageklasse, en bepaalt zij een datum
waarop de lidstaten op verzoek van de secretaris-generaal hun definitieve keuze van bij-
drageklasse moeten bekendmaken.

Artikel 29 bepaalt dat er zes officiéle talen van de ITU zijn (in plaats van de werktalen);
Engels, Arabisch, Chinees, Spaans, Frans en Russisch,

De datum van inwerkingtreding van de amendementen in hun geheel en in de vorm van
¢én enkele akte is 1 januari 2008 voor de lidstaten die op dat ogenblik partij waren bij de
stichtingsakte en de overeenkomst, en die voor dic datum hun akte van bekrachtiging,
aanvaarding, goedkeuring of toetreding neergelegd hadden.

3.  De oorkonde tot wijziging van de overeenkomst van de ITU

Aan de titel wordt een voetnoot toegevoegd die bepaalt dat de taal die in de akte gebruiki
wordt, moet beschouwd worden als genderneutraal

Hoofdstuk 1. Werking van de Unie
In artikel 2 (Verkiezingen en aanverwante aangelegenheden) wordt *herverkiezing” gespe-

cificeerd als “de mogelijkheld van een tweede termijn, ongeacht of deze al dan niet aansluil
op de eerste termijn’.

VLAAMS PARLEMENT
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In artikel 4 (De Raad) wordt bepaling 58 geschrapt. Hierin werd gesteld dat de vertegen-
woordiger van elke lidstaat van de Raad het recht heeft als waarnemer alle vergaderingen
van de sectoren bij te wonen.

Bepaling 60B wordt gewijzigd. Sectorleden kunnen als waarnemer aanwezig zijn bij ver-
gaderingen, comités en werkgroepen van de Raad, met inachtneming van de voorwaarden
die door de Raad vasigesteld zijn, waaronder voorwaarden met betrekking tot het aantal
waarnemers en de procedures voor hun benceming,

In bepaling 73 wordt toegevoegd dat de Raad jaarlijks de inkomsten en uitgaven bekijkt
om eventueel aanpassingen te kunnen doorvoeren in overcenstemming met de resolutics
en besluiten van de Conferentie van gevolmachtigden,

In bepaling 80 staat een aanpassing van een verwijzing naar de opsomming van de instan-
ties en de organisaties die toegelaten worden op de Conferentie van gevolmachtigden.

In artikel 5 (Secretariaat-generaal) worden de taken van de secretaris-generaal inzake het
opstellen van aanbevelingen voor de delegaticleiders en het opstellen van een tweejaar-
ljjkse ontwerpbegroting, aangepast.

In artikel 6 (Coordinatiecomité) wordt bepaling 111 gewijzigd waardoor een verslag van
de werkzaamheden van het Cobrdinaticcomité verplicht wordt.

In de artikelen 12 {Bureau voor radiocommunicatie), 15 (Bureau voor de normalisatie
van telecommunicatie) en 18 (Bureau voor de ontwikkeling van telecommunicatie) wordt
‘werktalen” vervangen door ‘talen’.

In artikel 16 (Conferenties voor ontwikkeling van telecommunicatie) worden de modali-
teiten voor het opzetten van studiegroepen gewijzigd.

In artikel 17 (Adviesgroep voor de ontwikkeling van telecommunicatie) wordt toegevoegd
dat de Adviesgroep zal handelen via de directeur.

Artikel 19 (Gemeenschappelijke bepalingen voor de drie sectoren) voorziet de deelname
van entifeiten en organisaties, andere dan de administraties van de lidstaten, aan de activi-
teiten van de Unie. De nummers van de bepalingen die verwijzen naar de opsomming van
de instanties en de organisaties die toegelaten worden op de Conferentie van gevolmach-
tigden, worden aangepast, zonder inhoudelyjk gevolg. De termijn voor de opzegging van
de deelname aan de activiteiten van de Unie, wordt van | jaar op 6 maanden gebracht.

In artikel 21 (Aanbevelingen vanuit ¢én Conferentie naar cen andere Conferentie) wordt
de verwijzing naar de algemene regels betreffende conferenties, assemblees en vergaderin-
gen van de Unie, aangepast.

Hoofdstuk 11. Algemene bepalingen betreffende de conferenties en de assemblecs

De in artikel 23 (Deelname aan de Conferentie van gevolmachtigden) aangebrachte wijzi-
gingen hebben tot doel een onderscheid te maken tussen de waarnemers op de Conferentie
met een raadgevende stem (opgesomd onder d) en de waarnemers zonder een raadgevende
stem (categorie ¢). Deze wijzigingen houden ook verband met de vereenvoudiging van de
definitie van “waarnemer’. Er wordt toegevoegd dat de waarnemers van de onder d) op-
gesomde organisatics, agentschappen en entiteiten deelnemen aan de Conferentie met een
raadgevende stem. Waarnemers van de sectorleden hebben geen raadgevende stem.

Dezelfde wijzigingen komen ook voor in artikel 24 (Deelname aan de conferenties voor
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radiccommunicatie). Waarnemers van organisaties en agentschappen en van andere inter-
naticnale organisaties die door de regeringen uitgenodigd worden en door de Conferentie
toegelaten worden (categorieén b en ¢) krijgen een raadgevende stem. Waarnemers van de
sectorleden van de radiocommunicatiesector moeten geen toestemming meer krijgen van
de betrokken lidstaat om deel te nemen aan de radiccommunicatieconferenties, maar zij
hebben geen raadpevende stem.

Artikel 25 (Uitnodiging en toelating tot de assemblees voor radiocommunicatie, tot de
wereldassemblees voor de normalisatie van telecommunicatie en tot de conferenties voor
de ontwikkeling van telecommunicatie) geeft een opsomming van degenen die toegang
hebben tot de assemblees en conferenties. Er wordt tocgevoegd dat waarnemers een raad-
gevende stem hebben. De overige wijzigingen hebben enkel een herschikking van de op-
somming tot gevolg, zonder inhoudelijke wijziging.

Hoofdstuk IV. Andere bepalingen

In artikel 33 (Financién) worden de bijdrageklassen gewijzigd. De organisaties en sector-
leden die deelnemen aan conferenties, assemblees en vergaderingen van de Unie, moeten
bijdragen in de financiering van de kosten van dic activiteiten. In uitzondetlijke gevallen
kan de Raad een vermindering van het aantal eenheden dat de financigle bijdrage bepaalt,
toestaan aan een sectorlid indien dat lid aantoont dat het zijn bijdrage in de corspronkelijk
pekozen klasse niet langer kan handhaven.

Bijlage

In de bijlage worden sommige termen omschreven die gebruikt worden in de stichtings-
akte, de overcenkomst en de administratieve reglementen van de ITU. Dat is hier het geval
met “waarnemer’, die omschreven wordt als elke persoon die door een lidstaat, organisatie,
agentschap of entiteit naar een Conferentie, Assemblee of Vergadering van de Unie of de
Raad gezonden wordt, evenwel zonder stemrecht, in overeenstemming met de relevante
bepalingen van de basisteksten van de Unie,

De amendementen zijn in hun geheel en in de vorm van één enkele oorkonde in werking
getreden op 1 januari 2008 voor de lidstaten die dan deel uitmaakten van de stichtingsakte
en de overeenkomst, en die voor die datum hun akte van bekrachtiging, aanvaarding,
goedkeuring of toetreding neergelegd hadden.

I1I. PROCEDUREYERLOOFP

1. Gemengde karakter en ondertekening

Het gemengde karakter van de voorliggende amendementsoorkonden werd op 23 novem-
ber 2006 vasteelegd door de Werkgroep Gemengde Verdragen (WGY), adviesorgaan van
de Interministeriéle Conferentie Buitenlands Beleid (1CBB). Zowel de gemeenschappen
als de federale overheid worden bevoegd geacht. Er werd ook beslist dat deze akten zou-
den ondertekend worden volgens ondertekeningformule 3 van de ICBB. Dat betekent één
federale handtekening met volmachten van al de bevoegde overheden, in naam van het
Koninkrijk Belgié. doch met de handgeschreven vermelding van de gemeenschappen on-
der de handtekening.

De ICBB heeft op 9 juli 2008 het verslag van de WGV met die beslissingen goedgekeurd.

De slotakten werden aldus op 24 november 2006 in Antalva ondertekend.
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2. Gezamenlijk advies van de Strategische Adviesraad internationaal Vlaanderen (SARiV)
en de Strategische Adviesraad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media, Sectorraad Media
(SARC)

In het gezamenlijke briefadvies van 3 maart 2010 onderscheiden de bovenvermelde stra-

tegische adviesraden wijzigingen aan de stichtingsakte en de overcenkomst van de ITU

van institutionele, organisatorische, procedurele en redactionele aard, die de raden bondig

beschrijven.

De SARIV en de SARC vestigen de aandacht op de nood aan het bewaken van de werking
van de ITU en haar output. Zij wijzen vooral op het belang van de ITU als instrument
voor het bepalen van telecommunicatiestandaarden die gevolgen hebben voor het bepalen
van Vlaamse radiofrequentieplannen. Die planningsactiviteiten hebben eveneens een im-
pact op de ontwikkeling van nieuwe draadloze diensten in Vlaanderen.

De Vlaamse Regering meent dat de SARIV en de SARC terecht pleiten voor de actieve
deelneming van de Vlaamse overheid aan de besluitvorming in de ITU over de standaar-
disering, de planning en de regulering. Daarover zijn inderdaad nieuwe afspraken nodig,
i1 het licht van de bevoegdheidsverdeling die de afdeling Wetgeving van de Raad van State
in 2006 schetste. De Regering zal zich bijgevolg inspannen om zulke intrafederale overeen-
stemming te bereiken, met of zonder bestaande of nicuwe akkoorden tot samenwerking in
het beleidsveld telecommunicatie, zowel op Europees vlak als op mondiaal niveau.

3. Advies van de Raad van State

De Raad van State. afdeling Wetgeving, verleende zijn advies op 8 juni 2010 (referte
48.170/3). De Raad van State formuleerde geen opmerkingen.

4. Inwerkingtreding

De wijzigingen van de stichtingsakte en de overeenkomst zijn op 1 januari 2008 in werking
setreden voor de ITU-lidstaten die voor deze datum hun akte van bekrachtiging, aanvaar-
ding, goedkeuring of toetreding neergelegd hadden.

K.rachiens bepaling 211 van de stichtingsakte van de ITU zullen deze wijzigingen voor

Belgié in werking treden op de datum van het neerleggen van de federale akte van bekrach-
tiging of toetreding bij de secretaris-generaal van de ITU. die optreedt als depositaris.

De minister-president van de Vlaamse Regering,
Vlaams minister van Economie, Buitenlands Beleid,
Landbouw en Plattelandsbeleid,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Innovatie, Overheidsinvesteringen,
Media en Armoedebestrijding,

Ingrid LIETEN

YEAAMS PARLEMENT
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VOORONTWERP
Ontwerp van decreet houdende instemming met
de amendementsoorkonden bij de Stichtingsakte en de Overeenkomst van
de Internationale Telecommunicatie Unie (Genéve, 1992), zoals gewijzigd
door de Conferentie van gevolmachtigden in 1994, 1998 en 2002,
aangenomen in Antalya op 24 november 2006

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw
en Plattelandsbeleid en de Viaamse minister van Innovatie, Overheidsinvesteringen,
Media en Armoedebestrijding;

Ma beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Innovatie, Overheidsinvesteringen, Media en
Armoedebesltrijding is ermee belast, in naam van de Viaamse Regering, bij het
Viaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.

LAMS PARLEMENT



Art. 2. De amendementsoorkonden bij de Stichtingsakte en de Overeenkomst van
de Internationale Telecommunicatie Unie (Genéve, 1992}, zoals gewijzigd door de
Conferentie van gevolmachtigden in 1994, 1998 en 2002, aangenomen in Antalya
op 24 november 2006, zullen volkomen gevolg hebben.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse Regering,
Viaams minister van Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw en Plattelandsbeleid,

Kris PEETERS

De Viaamse minister van Innovatie, Overheidsinvesteringen, Media en
Armoedebestrijding,

Ingrid LIETEN

VLAAMS PARIEMENT
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,
Op voorstel van de Vlaamse minister van Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw en Plat-
telandsbeleid en de Vlaamse minister van Innovatie, Overheidsinvesteringen, Media en Ar-
moedebestryjding;
Na heraadslaging.

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Innovatie, Overheidsinvesteringen, Media en Armoedebestrijding
is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp
van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:
Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.
Art. 2. De amendementsoorkonden bij de stichtingsakte en de overcenkomst van de In-
ternationale Telecommunicatic Unie (Genéve, 1992), zoals gewijzigd door de Conferentie
van gevolmachtigden in 1994, 1998 en 2002, aangenomen in Antalya op 24 november

2006, zullen volkomen gevolg hebben.

Brussel, 9 juli 2010.

De minister-president van de Vlaamse Regering,
Viaams minister van Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw en Plattelandsbeleid,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Innovatie, Overheidsinvesteringen, Media en
Armoedebestrijding,

Ingrid LIETEN



