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MEMORIE VAN TOELICHTING

I.	 ALGEMENE TOELICHTING

1.	 Verantwoording van de overeenkomst

In 2002 ontving de Europese Commissie een mandaat van de Raad van de Europese 
Unie (EU) om onderhandelingen te openen over Economische Partnerschapsakkoorden 
(Economic Partnership Agreements, EPA’s) met zes groepen van de staten van Afrika, 
het Caribische Gebied en de Stille Oceaan (de zogenaamde ACS-staten), namelijk het 
Caribische gebied, de Stille Oceaan, Westelijk Afrika, Centraal Afrika, Oostelijk Afrika 
en Zuidelijk Afrika. Hiertoe werd besloten op basis van de Overeenkomst van Cotonou 
(2000)1. Deze voorzag namelijk in de actualisering van de handelsrelaties tussen de EU en 
de ACS-staten. 

1.1.	 ACS/EG-handelsrelaties onder Lomé en Cotonou

Het ACS/EG-handelsregime was aan herziening toe. Van 1975 tot 1999 boden de conven-
ties van Lomé de ACS een preferentiële toegang tot de Interne Markt van de toenmalige 
Europese Gemeenschap (EG), dit zonder enige vorm van reciprociteit, en aangevuld met 
de nodige hulppakketten. Van 2000 tot 2007 zette de Overeenkomst van Cotonou dit sys-
teem op tijdelijke basis voort, in afwachting van de inwerkingtreding van de EPA’s. 

De herziening van het handelsregime was nodig omwille van twee redenen. Enerzijds 
stelde men vast dat het systeem van marktpreferenties en hulp ten gunste van de ACS-
staten niet had geleid tot een wezenlijke verbetering van hun economische en sociale toe-
stand. Over het algemeen bekleedden deze staten nog altijd een marginale positie in de 
internationale economie en handel. Sterker nog, in de periode van de vijf  opeenvolgende 
Lomé-conventies (1975-1999), waarop de ACS/EG-handelsrelaties werden gegrondvest, 
verminderde het aandeel van de ACS in de zowel de in- als de uitvoer van de EU.

1.2.	 Het vervallen van de WTO-waiver

Anderzijds constateerde een panel van de Wereldhandelsorganisatie (WTO) in 1994 dat 
de Lomé IV(bis)-conventie in strijd was met het artikel I van de Algemene Overeenkomst 
inzake Tarieven en Handel (General Agreement on Tarriffs and Trade, GATT), betref-
fende het principe van de Meest Begunstigde Natie (Most Favourite Nation, MFN), 
waartoe WTO-leden zijn gebonden. Dit artikel stelt dat indien een WTO-lid aan een 
ander WTO-lid een handelsvoordeel toekent, het dit automatisch aan het gehele WTO-
lidmaatschap moet toekennen. Volgens het WTO-panel was de Lomé-conventie niet in 
overeenstemming met de zogenaamde ‘enabling clause’ van de GATT, die toestaat dat 
ontwikkelingslanden meer gunstige marktvoorwaarden worden geboden, op voorwaarde 
dat er niet tussen ontwikkelingslanden wordt gediscrimineerd.

Om hieraan te remediëren vroeg de EU in eerste instantie een tijdelijke opschorting (‘wai-
ver’) van de toepassing van bepaalde verplichtingen aan. Op termijn diende echter een 
meer structurele oplossing te worden voorzien. Het leek immers weinig waarschijnlijk dat 
de door de EU aangevraagde waiver telkens door drie kwart van het WTO-lidmaatschap 
zou worden goedgekeurd, zonder dat de EU daarvoor zware concessies zou moeten doen. 
Vandaar de idee om de ACS/EG-handelsrelaties in vrijhandelsakkoorden te gieten die in 

______ 
1	 De ACS-staten (ACP Group of  States) zijn staten in Afrika, het Caribische gebied en de Stille Oceaan, 

die tot de voormalige kolonies van de EU-lidstaten behoren. Met Zuid-Afrika erbij zijn er 79 ACS-staten. 
Voor een overzicht, zie de website van het ACS-secretariaat: http://www.acpsec.org/en/acp_states.htm.
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overeenstemming zijn met artikel XXIV van de GATT2. In tegenstelling tot de unilate-
rale regeling van de Lomé-conventies veronderstelde een dergelijk opzet een wederkerige 
liberalisering, zij het enkel op termijn. Allerhande overgangsperiodes en uitzonderingen 
zouden tot asymmetrische verbintenissen leiden.

1.3.	 EPA’s als antwoord op de tekortkomingen van het Lomé en Cotonou-systeem

De nieuw te onderhandelen overeenkomsten waarop de ACS/EG-handelsrelaties voort-
aan zouden worden gegrond, dienden nieuwe uitgangspunten te weerspiegelen. Onder de 
Lomé-conventies waren de ACS-staten te veel afhankelijk van de handel met de EU in 
specifieke producten zoals grondstoffen en basisproducten. De Europese marktpreferen-
ties leken veel ACS-staten ervan te weerhouden om hun economie te hervormen en te 
diversifiëren. Via de preferenties waren zij immers verzekerd van belangrijke inkomsten uit 
de uitvoer. Dit effect deed zich ook voor wanneer de ACS-staten in kwestie geen competi-
tieve producenten bleken te zijn. De ACS-staten genoten immers tot op zekere hoogte van 
de voordelen van de Europese Interne Markt, die veelal hogere prijzen hanteerde dan die 
welke op de wereldmarkt van toepassing waren. 

Ook leken de marktpreferenties bij te dragen tot de bestendiging van de naaf/spaak-ver-
houding (‘hub/spokes’) tussen de EU en de ACS-staten. Dit betekende dat de handel van 
de ACS-staten voornamelijk in één richting ging, namelijk naar de EU. Een Zuid-Zuid-
handel tussen de ACS-staten en andere ontwikkelingslanden kwam niet van de grond. De 
binnen het Lomé-systeem gehanteerde oorsprongsregels3 zaten daar ergens voor tussen, 
aangezien zij zich voornamen om in ACS-staten de verticale integratie van productiefac-
toren te stimuleren. Dergelijke opzet bleek echter niet in overeenstemming met de realiteit 
van de versnippering van productieketens die de huidige geglobaliseerde economie ken-
merkt.

1.4.	 EPA’s als vehikels voor ontwikkeling

De voornaamste doelstelling die de EU via de EPA’s wenst te bereiken, is de integratie 
van de ontwikkelingslanden in de mondiale economie en het internationale handelsstelsel. 
Door een meer actieve participatie in beide, zo luidt de idee, kunnen ontwikkelingslanden 
hun economische zelfredzaamheid vergroten. De economische groei die daarmee gepaard 
gaat, dient via hun beleid door regeringen te worden omgezet in sociale welvaart. Duur-
zaamheid en respect voor het milieu zijn een integraal onderdeel van de socio-economi-
sche ontwikkelingsstrategie die de EU via de EPA’s wenst te stimuleren.

1.5.	 De asymmetrische opzet van de EPA’s

De EU heeft oog voor het feit dat de integratie van de ACS-staten in de wereldeconomie 
geleidelijk dient te gebeuren. De EU neemt zich dan ook voor om in de EPA’s rekening 
te houden met de ongelijke concurrentieposities van waaruit de EU en de ACS-staten 
respectievelijk opereren, en streeft er eveneens naar om rekening te houden met de struc-
turele en andere zwaktes van de ACS-economieën. Het EU-aanbod ten aanzien van de 
ACS-staten bevat dan ook een betere markttoegang op het vlak van landbouw, goederen 
en diensten, alsook meer uitzonderingsmaatregelen en langere uitvoertermijnen dan wat 
de ACS-staten aan de EU aanbieden.

______ 
2	 Artikel XXIV van de GATT-overeenkomst definieert de enige toegestane uitzonderingen op het algemene 

MFN-principe. Die uitzondering geldt voor vrijhandelszones, douane-unies, economische en monetaire 
unies.

3	 Deze oorsprongsregels bepalen hoeveel lokale elementen (materialen, bewerkingen) er nodig zijn in een 
bepaald product om als lokaal product te worden beschouwd. Zij bepalen met andere woorden wat ACS-
producten zijn en wat niet, en welke producten dus vrij Europa binnen mogen en welke niet.
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1.6.	 Voorbij de handel in goederen

Met de ACS-staten onderhandelde de EU eveneens over investeringen, mededinging, 
publieke aanbesteding, de bescherming van intellectuele eigendomsrechten, om zo bij te 
dragen tot het ontstaan van een economische, juridische en normerende omgeving die zich 
leent tot investeringen en economische groei. Dat een dergelijke omgeving in veel ACS-
staten ontbreekt, is namelijk één van de redenen waarom economische ontwikkeling in die 
landen is uitgebleven.

1.7.	 Regionale economische integratie

De ACS-economieën zijn veelal te klein om op termijn de concurrentiedruk van ontwik-
kelde en opkomende landen te kunnen weerstaan. Via de EPA’s wil de EU haar handels-
beleid dan ook gebruiken als instrument om de regionale economische integratie van zes 
onderscheiden regionale groepen te promoten en de Zuid-Zuidhandel tussen hen te sti-
muleren. Dergelijke regionale economieën zijn immers beter geschikt om op termijn de 
concurrentie met andere landen aan te gaan en vormen op zich al een motor voor de groei 
van de nationale ACS-economieën.

1.8.	 Hulp (voor handel) en technische samenwerking

Randvoorwaarde voor de opbouw van een levensvatbare markt waarin een duurzame 
socio-economische groei kan worden verwezenlijkt, is natuurlijk dat de regeringen van 
de partnerlanden in het Zuiden over de nodige financiële, menselijke en andere middelen 
beschikken om deze vorm te geven. Over het algemeen ontbreekt het ontwikkelingslan-
den hieraan. Vandaar dat de EU de ontwikkelingslanden wil begeleiden in het noodza-
kelijke aanpassingsproces dat gepaard gaat met hun introductie in de wereldhandel. Zij 
voorziet dan ook in ondersteunende hulppakketten, die, naast de compensatie van even-
tueel verlies, ook de ontwikkeling (en eventueel financiering) beogen van de nodige kennis, 
expertise, infrastructuur, procedures enzovoort. Ook via technische samenwerking met 
instanties in het Zuiden tracht de EU de capaciteiten van ontwikkelingslanden op te bou-
wen en alzo hun slagvaardigheid in de wereldhandel te verhogen.

2.	 De houding van de Vlaamse Regering ten opzichte van de EPA’s

Tijdens haar vergadering van 19 juli 2007 werkte de Vlaamse Regering een coherente en 
consistente visie op het Europese handelsbeleid uit. In de aangenomen beslissing spreekt 
de Vlaamse Regering expliciet haar steun uit voor de versterking van de ontwikkelingsdi-
mensie van de huidige multilaterale en bilaterale vrijhandelsonderhandelingen, inclusief  
de onderhandelingen betreffende het sluiten van de Economische Partnerschapsakkoor-
den. Zij pleit onder andere voor een speciale en gedifferentieerde behandeling en meer 
gunstige handelsregimes voor ontwikkelingslanden en wenst aan ontwikkelingslanden 
steun te verlenen voor de uitbouw van hun handelscapaciteit door middel van technische 
samenwerking. Ook beschouwt de Vlaamse Regering handel als een belangrijke hefboom 
voor het bevorderen van duurzame ontwikkeling en de internationaal erkende normen 
die met dit concept zijn verbonden. Zij steunt de opname in handelsovereenkomsten van 
een duurzaamheidclausule betreffende het naleven van de fundamentele arbeidsrechten en 
internationale milieunormen.

3.	 Ontstaan van de overeenkomst

3.1. Onderhandelingen over EPA’s

Oorspronkelijk was het de bedoeling van de EU dat alle EPA’s zouden zijn ondertekend 
op 31 december 2007, de dag waarop het Cotonou-systeem van unilaterale preferenties 
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verviel. Dit scenario is niet uitgekomen. Op 1 januari 2008 werd slechts met één regio een 
akkoord bereikt over een volwaardige overeenkomst, met name de Caribische ACS-groep4.
In andere regio’s werd afgesproken om tijdelijke goederenovereenkomsten te sluiten, in 
afwachting van volwaardige EPA’s.
 
In totaal vallen 35 staten onder een EPA van de ene of de andere vorm. 32 andere staten 
(de Minst Ontwikkelde Landen, MOL’s) vallen onder het alles-behalve-wapens-regime 
(Everything But Arms, EBA). Dit betekent dat 67 van de 77 ACS-staten momenteel van 
tarief- en quotavrije toegang tot de EU-markt genieten. Onder het EBA-regime genieten 
de MOL’s echter niet van de versoepeling van de oorsprongsregels, in tegenstelling tot de 
staten die onder de EPA vallen. Tien overige ACS-staten vallen als niet-MOL’s onder het 
Algemeen Systeem van Preferenties (ASP-regime). Zij genieten van een minder gunstig 
regime dan de staten die een EPA parafeerden omdat hun goederen niet van een tarief- 
en quotavrije toegang tot de EU-markt genieten5. Zuid-Afrika heeft dan weer een eigen 
handelsregime via zijn bilaterale overeenkomst met de EU (Trade and Development Coo-
peration Agreement, TDCA) die op 11 oktober 1999 werd ondertekend en op 1 mei 2004 
in werking is getreden. De overeenkomst tot wijziging van de overeenkomst van 1999 werd 
op 11 september 2009 ondertekend.

Om de periode tussen parafering en de inwerkingtreding van de uiteindelijke EPA’s te 
overbruggen, voorziet de EU in een transitieregime via de verordening tot markttoegang 
voor goederen van ACS-staten die instemden met de sluiting van een EPA6.

Samenvatting: handelsregimes voor ACS vanaf 1 januari 2008
Regime Totaalaantal MOL’s niet-MOL’s Tarief  /  

quotavrij
Vernieuwde 
oorsprongs-
regels

EPA’s 36 10 26 J J
EBA 32 31 17 J N
ASP 10 0 10 N J
TDCA 1 0 1 N N

Strikt genomen is de huidige regeling niet verzoenbaar met de WTO-regelgeving. Immers, 
de meeste EPA’s werden enkel geparafeerd. Dit betekent dat de onderhandelingen tussen 
de EU en de ACS-regio’s en -staten formeel werden afgesloten, maar niet dat zij al van 
kracht zijn. Volgens het internationale verdragsrecht zullen de EU en haar partners pas 
gebonden zijn ná ondertekening van de verdragstekst. Officieel betekent dit voor de WTO 
dat er nog geen sprake is van EPA’s en dus dat de EU via de verordening inzake markttoe-
gang op een illegale wijze preferenties toekent8. Zolang de ondertekening van de verschil-

______ 
4	 Met uitzondering van Haïti, dat de volwaardige EPA niet heeft ondertekend.
5	 Aanvankelijk had Haïti een volwaardige EPA geparafeerd, maar werd uiteindelijk beslist om deze niet te 

ondertekenen. Als MOL geniet het van het EBA-regime.
6	 Verordening (EG) nr. 1528/2007 van de Raad (20 december 2007) tot toepassing van de regelingen voor 

goederen van oorsprong uit bepaalde staten behorende tot de groep van staten in Afrika, het Caribische 
gebied en de Stille Oceaan (ACS), die zijn opgenomen in overeenkomsten tot instelling van, of leidende tot 
instelling van, een economische partnerschapsovereenkomst.

7	 Vanaf  2008 wordt Kaapverdië niet langer als MOL beschouwd. Gedurende een transitieperiode zal het 
land echter nog kunnen genieten van de voordelen van het EBA-regime.

8	 De verordening regelt immers een systeem van unilaterale preferenties, net zoals het Cotonou-systeem dat 
deed. De omzetting van deze unilaterale preferenties in een WTO-conform systeem van bilaterale prefe-
renties is dan ook één van de centrale doelstellingen van het opzetten van de EPA’s.
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lende EPA’s uitblijft, stellen de EU en haar ACS-partners zich dus bloot aan kritieken van 
andere WTO-leden9.

3.2. Onderhandelingen met CARIFORUM

Formeel gingen de onderhandelingen met de ACS-landen van start in 2002. De regio-
nale onderhandelingen met het Caribische gebied werden geopend op 16 april 2004 in de 
Jamaicaanse hoofdstad Kingston. De EU onderhandelde er met de CARIFORUM-groep, 
die bestaat uit de veertien leden van de Caribische Gemeenschap, CARICOM (Antigua 
en Barbuda, de Bahama’s, Barbados, Belize, het Gemenebest Dominica, Grenada, Guy-
ana, Haïti, Jamaica, de Federatie Saint-Kitts en Nevis, Saint-Lucia, Saint-Vincent en de 
Grenadines, de Republiek Suriname en de Republiek Trinidad en Tobago) en de Domini-
caanse Republiek als niet-lid van CARICOM. De onderhandelingen verliepen volgens een 
gezamenlijk afgesproken plan en tijdsschema10 . 

In een eerste fase kwamen de EU en de CARIFORUM-staten tot gezamenlijke afspraken 
over de reikwijdte en prioriteiten van de onderhandelingen. Op 12 november 2004 werd 
de tweede fase van de onderhandelingen ingeluid, waarin de aandacht vooral uitging naar 
het regionale integratieproces. Het maatschappelijke middenveld werd verschillende keren 
geraadpleegd. In de derde fase, aangevat op 30 september 2005, werd de structuur van 
de toekomstige overeenkomst bepaald. Deze fase werd afgerond op 30 november 2006. 
De partners spraken af  om de onderhandelingen af  te ronden tegen het einde van 2007. 
In 2007 werkten de EU en CARIFORUM elk een aanbodslijst uit, die zij, na onderlinge 
uitwisseling, verder verfijnden. Op 16 december 2007 werd de overeenkomst geparafeerd.

Conform artikel 243(4) van de voorliggende overeenkomst en conform de Europese Veror-
dening nr. 1528/2007 (zie supra), werden bepaalde onderdelen van de EPA sindsdien alvast 
op tijdelijke basis toegepast. Alle CARIFORUM-staten zijn opgenomen in de bijlage van 
de verordening. Deze bevat de lijst met landen waaraan de Europese Gemeenschap per 1 
januari 2008 in het kader van de EPA’s een gunstige markttoegang heeft aangeboden. Hun 
opname in de lijst zal definitief  worden nadat alle partijen de EPA hebben geratificeerd. 

4.	 Inhoud van de overeenkomst

4.1. Partnerschap voor duurzame ontwikkeling (artikelen 1 – 6)

Overeenkomstig het artikel 3 van de overeenkomst dienen de principes van duurzame 
ontwikkeling te worden toegepast en geïntegreerd op elk mogelijk niveau van de EPA. 
Samenwerking en ondersteuning op het vlak van sociale en milieuwetgeving en de capa-
citeitsopbouw worden voorzien. Internationale standaarden en normen op het vlak van 
milieu en arbeid (bijvoorbeeld de belangrijkste conventies van de Internationale Arbeids-
organisatie, IAO, en de VN-verklaring over de Waardig Werk-agenda) dienen in rekening 
te worden gebracht. De verdragsluitende partijen verbinden zich ertoe om hun niveau 
van sociale en ecologische bescherming niet naar beneden te halen en deze ook niet voor 

______ 
9	 Na ondertekening zullen de EPA’s aan de WTO worden betekend. Pas wanneer dit is gebeurd, zal het 

systeem van preferenties in het licht van de WTO-regelgeving een zekere legitimiteit genieten en zal de EU 
zich enigszins kunnen indekken tegen de kritiek van andere WTO-leden.

10	 CARICOM (Caribbean Community) is gegroeid uit de CARIFTA, de Caribische vrijhandelszone, en 
werd opgericht in 1973. Doelstellingen van CARICOM zijn: het verbeteren van de levensstandaarden 
en arbeidsnormen, volledige tewerkstelling, versnelde economische groei en convergentie, uitbreiding van 
handel en economische relaties met derde landen, verbetering van de concurrentiepositie, verbetering van 
productie en productiviteit, enzovoort. Voor het gezamenlijke EU/CARIFORUM plan en tijdsschema, zie: 
Directoraat-generaal (DG) Handel, ‘Plan and Schedule for CARIFORUM EC Negotiation of  an Eco-
nomic Partnership Agreement’, Brussel, 22 april 2004, beschikbaar op: http://trade.ec.europa.eu/doclib/
docs/2004/april/tradoc_116912.pdf.
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protectionistische doeleinden te gebruiken. De duurzame ontwikkeling wordt verder 
bevorderd door de betrokkenheid van maatschappelijke organisaties en parlementsleden 
in gezamenlijke comités en door bijzondere overlegmechanismen (zie infra). Bij schending 
van deze duurzaamheidclausules kunnen inperkende handelsmaatregelen worden geno-
men.

4.2. Ontwikkelingssamenwerking (artikelen 7 en 8)

Er zijn ook bepalingen over de ontwikkelingssamenwerking, waarin de prioriteiten voor 
de uitvoering van de EPA worden uiteengezet. Elk inhoudelijk hoofdstuk van de over-
eenkomst bevat specifieke samenwerkingsgebieden. Een verklaring over ontwikkelings-
samenwerking legt het verband met de EU-strategie ‘Hulp voor Handel’ en herinnert aan 
het voornemen van de Commissie en de Europese lidstaten om tot een ontwikkelingsfonds 
voor de regio bij te dragen.

4.3. Handel in goederen (artikelen 9 – 59)

De overeenkomst omvat een omvangrijk goederenluik, dat in overeenstemming is met de 
multilaterale GATT-overeenkomst van 1994.

4.3.1.Tarieven

De goederenliberalisering zal in drie fasen gebeuren. In 2018 zal 61,1% van de EU-uitvoer 
vrij de CARIFORUM-markt betreden. In 2023 zal dit 82,7% bedragen, en in 2028 86,9%. 
Op een aantal uitzonderingen na (rijst en suiker), geniet de CARIFORUM-uitvoer op de 
Europese markt dan weer een tarief- en quotavrije toegang sinds 1 januari 2008. 

In de EPA wordt gebruik gemaakt van een negatieve lijstbenadering. Dit wil zeggen dat 
geen enkele (sub)categorie wordt uitgesloten tenzij uitdrukkelijk aangegeven. Gevoelige 
producten, die voornamelijk binnen de landbouwsector vallen, wordt extra bescherming 
geboden via langere overgangsperiodes of  uitsluitingen. Voorbeelden van dergelijke pro-
ducten zijn: pluimvee en ander vlees, zuivelproducten, bepaalde groenten en vruchten, 
visproducten, voedselpreparaten, drank, ethanol, rum, plantaardige oliën, chemische pro-
ducten, meubels en meubelstukken, stoffen enzovoort.

De CARIFORUM-groep beschikt over de mogelijkheid om haar liberaliseringinspannin-
gen in bepaalde sectoren te herschikken indien zich onvoorziene problemen voordoen. 
Dergelijke herschikkingen dienen echter in overeenstemming te blijven met het artikel 
XXIV van GATT 1994, en dus kunnen herschikkingen er niet toe leiden dat de verdrag-
sluitende partijen minder dan ‘substantially all trade’ tussen hen liberaliseren.

De EPA met CARIFORUM bevat een MFN-clausule die asymmetrisch van opzet is. 
Dit betekent dat de EU automatisch aan de CARIFORUM-staten elk nieuw handels-
regime zal toekennen, dat gunstiger is dan de CARIFORUM-EPA. Omgekeerd dient de  
CARIFORUM-groep dit voordeel niet aan de EU toe te kennen zolang de partner waar-
mee CARIFORUM een overeenkomst sluit niet één procent van de wereldhandel voor-
stelt.

4.3.2. Handelsbeschermende instrumenten en niet-tarifaire maatregelen

In het hoofdstuk over de handelsdefensieve instrumenten gaat de EPA-tekst nader in op 
het gebruik van antidumpingmaatregelen, compenserende en beschermingsmaatregelen. 
Ook hier is de overeenkomst asymmetrisch opgevat en worden er uitzonderingen en over-
gangsperiodes bepaald. Alle andere invoer- en uitvoerbeperkingen dan tarieven en tak-
sen dienen te worden afgeschaft. Geen nieuwe subsidies mogen worden ingevoerd en de 
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bestaande subsidies kunnen niet worden verhoogd. De EU verplicht zich om exportsubsi-
dies voor de landbouw af te bouwen. 

4.3.3. Douane- en handelsvereenvoudiging

De EPA bevat eveneens bepalingen over handelsbevordering en de vereenvoudiging en 
modernisering van douaneprocedures zoals risicomanagement, automatisering en vereen-
voudiging van procedures. De bepalingen voorzien in administratieve samenwerking en de 
ontwikkeling van regionale standaarden en gebruiken. Het Speciale Comité betreffende de 
samenwerking op het vlak van douane en handelsvereenvoudiging staat in voor de moni-
toring van deze samenwerkingsverbanden.

4.3.4. Landbouw en visserij

De EPA met CARIFORUM voorziet in beperkte vormen van samenwerking, technische 
ondersteuning en capaciteitsopbouw in het domein van landbouw en visserij. De EU ver-
bindt zich ertoe om bepaalde maatregelen met de CARIFORUM-staten af  te toetsten 
indien deze een impact zouden kunnen hebben op zogenaamde traditionele landbouwpro-
ducten (bijvoorbeeld bananen, rum, rijst en suiker). De CARIFORUM-staten krijgen de 
toelating om gepaste maatregelen te treffen om voedselzekerheid te verwezenlijken.

4.3.5. Technische handelsbarrières en sanitaire en fytosanitaire maatregelen

De overeenkomst voorziet in samenwerking op het vlak van technische, sanitaire en fyto-
sanitaire normen en standaarden, om te voorkomen dat deze oneigenlijk zouden worden 
gebruikt als obstakels voor handel. Zij beoogt eveneens om de concurrentiekracht van 
de CARIFORUM-producenten te vergroten en hen in staat te stellen om de productie in 
overeenstemming te brengen met de belangrijkste geldende normen. Ook in dit domein 
wordt de regionale dimensie beklemtoond, en wenst men regionale standaarden te ont-
wikkelen en te verspreiden.

4.4. Investeringen, handel in diensten (artikelen 60 – 121)

De overeenkomst bevat een belangrijk luik betreffende investeringen, de handel in dien-
sten en de elektronische handel, inclusief  bijbehorende lijsten van verbintenissen, die 
verenigbaar zijn met artikel V van de Algemene Overeenkomst over Handel in Diensten 
(General Agreement on Trade in Services, GATS).

4.4.1. Algemene bepalingen

Binnen het toepassingsgebied van dit luik valt de handel in diensten via de vier bekende 
modi: grensoverschrijdende diensten en consumptie (modi 1 en 2), vestiging van een com-
merciële aanwezigheid (modus 3) en de tijdelijke aanwezigheid van natuurlijke personen 
voor het verlenen van diensten (modus 4). Diensten zoals koeriersdiensten, telecommuni-
catie en maritiem transport vallen hier ook onder, voor zover landen in hun bijhorende 
verbintenissenlijsten deze niet hebben uitgesloten. De verbintenissen zijn wederzijds, maar 
asymmetrisch. Dit betekent dat de EU van in het begin haar sectoren wijd openstelt, daar 
waar van de CARIFORUM-staten slechts een geleidelijke openstelling wordt verwacht. 
De overeenkomst wenst impulsen te geven aan de ontwikkeling van een regionale dien-
stenmarkt tussen de CARIFORUM-staten.
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4.4.2. Commerciële aanwezigheid, grensoverschrijdende voorziening en tijdelijke aanwezig-
heid van natuurlijke personen voor het verlenen van diensten

Deze hoofdstukken bepalen de modaliteiten waaronder de EU en de CARIFORUM aan 
elkaars dienstverleners toegang verlenen. Deze hebben tot doel het investeringsklimaat 
in de CARIFORUM-staten gunstig te beïnvloeden. De liberalisering van investeringen 
wordt gekoppeld aan een aantal wederzijdse verplichtingen zoals het respecteren van 
bepaalde sociale- en milieunormen.

Via de respectieve verbintenissenlijsten van de EU en CARIFORUM, opgenomen in 
de bijlagen van de overeenkomst, wordt nader invulling gegeven aan de respectieve ope-
ning van de Europese en Caribische markten. De dienstensector maakt voor sommige  
CARIFORUM-eilanden tot 75% van de export uit. Vooral toerisme is een belangrijke 
sector voor CARIFORUM-staten. De EU biedt de CARIFORUM-staten ruime markt-
toegang aan. Zij liberaliseert 90% van de dienstensectoren. CARIFORUM zal 75% libera-
liseren. Er gelden verschillende faseringen voor de CARIFORUM-lidstaten. 

Op het vlak van de tijdelijke aanwezigheid van natuurlijke personen voor het verlenen 
van diensten (modus 4) doet de EU toegevingen. In 29 sectoren zal de EU een verblijf  van 
sleutelpersoneel (‘key personnel’) tot 90 dagen per jaar toelaten. Elf  sectoren zullen dan 
weer worden opengesteld voor het tijdelijke verblijf  van zelfstandigen. 

Op België na hebben alle EU-lidstaten ermee ingestemd om hun markt open te stellen 
voor dienstverleners in het domein van de theatrale kunsten (toneelproducties, koren, 
orkesten, musicals, opera en dans), de auxiliaire diensten van de theatrale kunsten (decor-
bouwers, licht- en geluidstechnici enzovoort), de beeldende kunsten en literatuur, cir-
cusdiensten, pretparken, diensten in verband met danszalen en discotheken, en andere 
spektakeldiensten. De interne regelgeving blijft overeind. 

De overeenkomst voorziet in ondersteuning van CARIFORUM-dienstensectoren zoals 
de  computergerelateerde diensten, telecommunicatie, de financiële diensten, het interna-
tionale maritieme transport, de koeriersdiensten en het toerisme.

4.4.3. Protocol III betreffende culturele samenwerking

Voor de audiovisuele diensten, maar ook voor andere diensten, is een apart samenwer-
kingskader uitgewerkt in een protocol betreffende culturele samenwerking, in lijn met de 
UNESCO-conventie over de bescherming en bevordering van de diversiteit van cultuurui-
tingen11. Via deze weg kunnen nationale overheden ervoor kiezen om bepaalde cultuurui-
tingen te steunen en te bevorderen, bijvoorbeeld audiovisuele coproducties. Samenwerking 
binnen deze titel gehoorzaamt aan een niet-commerciële logica. Hier is wel sprake van 
gebruik van publieke gelden, maar beschikt de overheid over de vrijheid om er naar goed-
dunken gebruik van te maken. Ook wordt binnen dit kader de tijdelijke toegang van Cari-
bische artiesten en culturele dienstverleners vergemakkelijkt.

4.4.4. Uitsluiting van publieke diensten en gevoelige sectoren

Aan publieke diensten en gevoelige sectoren zoals onderwijs en gezondheidszorg, en aan 
de vrijheid van de nationale overheden om deze sectoren te reguleren, wordt niet geraakt. 
De bestaande subsidiemechanismen worden niet in vraag gesteld. De bijkomende opening 
betekent dus niet dat er bijkomend beroep zal worden gedaan op publieke gelden. 
______ 
11	 De EU heeft in haar verbintenissenlijst een algemene uitzondering voor audiovisuele diensten ingebouwd. 

In het verleden hebben handelspartners vaak bij de EG aangedrongen op een liberalisering van de audio-
visuele diensten. Een vraag waarop de EG steeds negatief  heeft geantwoord. Voor wat de audiovisuele 
diensten betreft, werkt het Protocol betreffende culturele samenwerking dan ook als een bliksemafleider.
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4.4.5. Reguleringskader

De overeenkomst voorziet in een reguleringskader dat wederzijdse erkenning van vereis-
ten, kwalificaties, vergunningen en andere regelgeving moet toelaten. Specifieke clausules 
voorzien in technische samenwerking en hulp op het vlak van de handel in diensten en 
investeringen.

4.5. Mededinging (artikelen 125 – 130) 

Het mededingingsluik van de overeenkomst identificeert het niet toegelaten concurrentie-
verstorende gedrag. Fusies en staatssteun vallen hier niet onder, misbruik van dominante 
posities en kartelafspraken wel. De overeenkomst bevat de nodige clausules over openbare 
bedrijven, instrumenten voor het afdwingen van regelgeving en afspraken en samenwer-
king in dit domein.

4.6. Intellectuele eigendom (artikelen 139 – 164) 

De luiken gewijd aan intellectuele eigendom hebben als voornaamste doel om op innovatie 
gerichte samenwerking te stimuleren op het vlak van wetenschap, technologie, informatie- 
en communicatietechnologieën. De in de overeenkomst opgenomen clausules verzekeren 
dat de toegang van CARIFORUM-staten tot geneesmiddelen niet in het gedrang komt, 
verwijst naar de Doha-verklaring betreffende de overeenkomst inzake handelsgerelateerde 
aspecten van het intellectuele eigendom (Agreement on Trade Related Aspects of  Intel-
lectual Property Rights, TRIPS) en openbare gezondheidszorg, en houdt rekening met 
belangrijke ontwikkelingsaspecten zoals de bescherming van traditionele kennis, biodiver-
siteit en technologietransfers. De overeenkomst bevat clausules betreffende geografische 
oorsprongsbenamingen. De CARIFORUM-staten genieten van lange periodes voor de 
tenuitvoerlegging. Van hen wordt verwacht dat zij ‘best endeavour’-inspanningen leveren. 
De overeenkomst voorziet in provisies over de handhaving en bescherming van intellectu-
ele eigendomsrechten en over samenwerking op dit vlak.

4.7. Openbare aanbestedingen (artikelen 165 – 182) 

Het luik gewijd aan openbare aanbestedingen heeft tot doel om het efficiënte gebruik van 
publieke gelden te stimuleren bij de aankoop van goederen door openbare instellingen. 
De overeenkomst voorziet in een aantal clausules met betrekking tot transparantie, voor-
spelbaarheid en aanrekenbaarheid. Het luik rond openbare aanbesteding wenst eveneens 
de creatie van een regionale markt voor openbare aanbestedingen te promoten. Daartoe 
voorziet de EU in de mogelijkheid tot technische samenwerking.

4.8. Bescherming van privégegevens (artikelen 197 – 201)

De overeenkomst heeft eveneens tot doel om het verkeer van informatie tussen de EU en 
de CARIFORUM-staten vlot te laten verlopen. In het luik over de bescherming van pri-
végegevens spelt de overeenkomst een aantal principes uit die, in de context van e-handel, 
administratieve samenwerking en beter bestuur, dienen te worden gerespecteerd. De over-
eenkomst voorziet zowel in een bepaalde afdwingbaarheid van de clausules als in techni-
sche samenwerking in dit domein.

4.9. Oorsprongsregels (protocol 1)

De overeenkomst bevat ook een gedetailleerd luik gewijd aan de oorsprongsregels die het 
vrije verkeer van goederen bepalen binnen de handelszone opgezet tussen de EU en de 
CARIFORUM-staten. De oorsprongsregels van de CARIFORUM-EPA zijn een verbe-
terde versie van die van de Cotonou-overeenkomst. Vooral in het domein van de land-
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bouw, de visserij en de kleding- en textielsector werden verbeteringen aangebracht. Ook 
werden de mogelijkheden voor cumulatie tussen de CARIFORUM-staten en omringende 
landen versoepeld. De clausules betreffende de oorsprongsregels kunnen worden herzien, 
teneinde de ontwikkelingsnoden van de CARIFORUM in rekening te brengen.

4.10. Institutionele opzet (artikelen 227 – 232) 

De institutionele bepalingen betreffen onder meer een Gezamenlijke Raad CARIFO-
RUM/EG (‘Gezamenlijke Raad’) die toezicht houdt op de uitvoering van de EPA. De 
Gezamenlijke Raad bestaat uit vertegenwoordigers van de CARIFORUM-staten en uit 
leden van de Raad van de EU en de Commissie. Hij wordt bijgestaan door een Han-
dels- en ontwikkelingscomité CARIFORUM/EG. Er wordt tevens voorzien in een uit-
gebreid systeem voor toezicht op het effect van de EPA. Hiertoe wordt onder meer een 
Parlementair Comité CARIFORUM/EG ingesteld, waar leden van het Europese Parle-
ment en van de parlementen van de CARIFORUM-staten met elkaar in discussie kun-
nen treden. De Gezamenlijke Raad wordt voorts bijgestaan door een Raadgevend Comité  
CARIFORUM/EG dat de dialoog en de samenwerking tussen vertegenwoordigers van 
het maatschappelijke middenveld moet bevorderen.

4.11. Belangen van de ultraperifere regio’s en de landen en gebieden overzee (artikel 239)

De overeenkomst wenst rekening te houden met de specifieke statuten van de ultraperifere 
regio’s (UPR’s) en de landen en gebieden overzee (LGO’s) binnen de EU12. De UPR’s 
maken deel uit van het communautaire gebied, de LGO’s niet. Hoewel zij grondwette-
lijk deel uitmaken van Europese lidstaten, in casu Frankrijk, Nederland, het Verenigd 
Koninkrijk en Denemarken, zijn zij slechts met de EU geassocieerd13. Dit betekent dat 
de EPA met CARIFORUM wel betrekking heeft op de UPR’s, met dien verstande dat 
rekening wordt gehouden met de specifieke geografische en socio-economische situatie 
van deze regio’s en dat vrijwaringmaatregelen kunnen worden voorzien. De LGO’s maken 
geen deel uit van de overeenkomst. De verdragsluitende partijen beschikken echter over 
de mogelijkheid om de toepassing van de overeenkomst uit te breiden tot de LGO’s in het 
Caribische gebied, met name de Nederlandse Antillen en de Britse eilanden.

II.	PROCEDUREVERLOOP 

1.	 Gemengd karakter en ondertekening

Op 20 maart 2008 legde de Werkgroep Gemengde Verdragen (WGV), adviesorgaan van 
de Interministeriële Conferentie Buitenlands Beleid (ICBB), het gemengde karakter van 
deze overeenkomst vast. Zowel de bevoegdheden van de federale overheid als die van de 
gemeenschappen en de gewesten komen hierin aan bod. 

Deze overeenkomst raakt vooral aan de Vlaamse bevoegdheden inzake economische ont-
wikkeling, gezondheidszorg en leefmilieu (deel I met betrekking tot duurzame ontwikke-
ling), interne fiscaliteit, nationale behandeling, landbouw, visserij, investeringen, vervoer, 
toerisme, wetenschap en technologie (deel II betreffende handel in goederen en diensten). 
Bovendien houdt Protocol III bij dit EPA een culturele samenwerking in. De federale 
bevoegdheden in dit EPA betreffen voornamelijk sociale bescherming, milieu, economie, 
voedselveiligheid en intellectuele eigendom.

Tijdens dezelfde vergadering besliste de WGV ook de overeenkomst te laten ondertekenen 
volgens formule 3 van de ICBB. Dat betekent één federale handtekening met volmachten 
______ 
12	 Dit zijn de Franse départements d’outre-mer, DOM’s (Frans Guyana, Guadeloupe, Martinique,  

Réunion), de Spaanse Canarische Eilanden, en de Portugese Azoren- en Madeira-eilanden.
13	 Het Gemeenschapsrecht is dan ook niet automatisch op hen van toepassing. Of bepaalde regels al dan niet 

van toepassing zijn op (bepaalde van) de geassocieerde gebieden is het onderwerp van een beslissing door 
de Raad.
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van de bevoegde overheden, in naam van het Koninkrijk België, doch met vermelding van 
de gefedereerde overheden onder de handtekening. Dit is de gebruikelijke formule voor de 
ondertekening door België van verdragen tussen de EU en derde landen.

De ICBB keurde op 9 juli 2008 het WGV-verslag goed.

De ondertekening vond plaats in de Barbadaanse hoofdstad Bridgetown op 15 oktober 
2008. De vertegenwoordiger van Guyana plaatste zijn handtekening op 20 oktober 2008. 
Haïti heeft de overeenkomst niet ondertekend. Het land gaf aan dat de heropbouw na de 
orkanen die in augustus en september 2008 Haïti teisterden, prioritair was en het twijfelde 
of er voldoende middelen zullen zijn om het EPA te implementeren. De gemeenschappe-
lijke verklaring gehecht aan de slotakte, geeft de gevolgen aan van de niet-ondertekening 
door Haïti.

2.	 Advies van de Strategische Adviesraad internationaal Vlaanderen

In zijn advies van 24 februari 2009 sloot de Strategische Adviesraad internationaal Vlaan-
deren (SARiV) zich aan bij het ontwerp van instemmingsdecreet. De Vlaamse Regering 
wordt gevraagd om erover te waken dat de tenuitvoerlegging van de overeenkomst bij-
draagt tot de doelstellingen van armoedebestrijding en economische en duurzame ontwik-
keling. Ook herinnert de SARiV aan de beslissing van de Vlaamse Regering van 19 juli 
2007, waarin deze haar steun verleende aan de ontwikkelingslanden voor de uitbouw van 
hun handelscapaciteit door middel van technische samenwerking14. Volgens de SARiV 
zou de Vlaamse Regering bijkomende steun kunnen verlenen voor de tenuitvoerlegging 
van de voorliggende overeenkomst en volgens EPA’s met regio’s waartoe mogelijk ook 
de Vlaamse partnerlanden inzake ontwikkelingssamenwerking behoren. Bovendien is het 
aangewezen dat Vlaanderen, indien het zijn samenwerking met onder meer Suriname ver-
der wenst uit te bouwen, rekening houdt met dit nieuwe EPA-kader.

3.	 Advies van de Raad van State

De Raad van State bracht op 11 augustus 2009 advies uit en maakte daarin geen opmer-
kingen.

4.	 Inwerkingtreding

Overeenkomstig haar artikel 243 treedt de overeenkomst in werking op de eerste dag van 
de maand die volgt op die waarin de partijen elkaar in kennis hebben gesteld van de vol-
tooiing van hun interne procedures. 

______ 
14	 Zie nota aan de Vlaamse Regering betreffende ‘Het gemeenschappelijke handelsbeleid van de Europese 

Unie: (A) actuele ontwikkelingen en tendensen, (B) Vlaamse belangen, beleidsdoelstellingen en beleidsin-
strumenten’, (VR/2007/20.07/DOC.0783).
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In afwachting van de inwerkingtreding kwamen de Europese Gemeenschap en de  
CARIFORUM-staten overeen de overeenkomst volledig of gedeeltelijk, voorlopig toe te 
passen. Dat kan gebeuren door voorlopige toepassing overeenkomstig de wetgeving van 
een ondertekenaar of door ratificatie van de overeenkomst. Van de voorlopige toepassing 
wordt kennis gegeven aan de depositaris. De overeenkomst wordt voorlopig toegepast 
vanaf 29 december 2008.

De minister-president van de Vlaamse Regering,
Vlaams minister van Economie, Buitenlands Beleid, 

Landbouw en Plattelandsbeleid

Kris PEETERS
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VOORONTWERP VAN DECREET

houdende instemming met de Economische Partnerschapsovereenkomst tussen  
de Cariforum-staten, enerzijds,  

en de Europese Gemeenschap en haar lidstaten, anderzijds,  
en de slotakte, ondertekend in Bridgetown op 15 oktober 2008

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Institutionele Hervormingen, Bestuurszaken, 
Buitenlands Beleid, Media, Toerisme, Havens, Landbouw, Zeevisserij en Plattelandsbeleid 
en de Vlaamse minister van Economie, Ondernemen, Wetenschap, Innovatie en Buiten-
landse Handel;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Institutionele Hervormingen, Bestuurszaken, Buitenlands 
Beleid, Media, Toerisme, Havens, Landbouw, Zeevisserij en Plattelandsbeleid is ermee 
belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van de-
creet in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschaps- en een gewestaangelegenheid.

Art. 2. De Economische Partnerschapschapsovereenkomst tussen de Cariforum-staten, 
enerzijds, en de Europese Gemeenschap en haar lidstaten, anderzijds, en de slotakte, 
ondertekend in Bridgetown op 15 oktober 2008, zullen volkomen gevolg hebben.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
Vlaams minister van Institutionele Hervormingen, Bestuurszaken,  

Buitenlands Beleid, Media, Toerisme, Havens, Landbouw, 
Zeevisserij en Plattelandsbeleid

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Economie, Ondernemen, Wetenschap,  
Innovatie en Buitenlandse Handel

Patricia  CEYSENS 
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ONTWERP VAN DECREET 

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw en 
Plattelandsbeleid;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw en Plattelandsbeleid 
is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp 
van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschaps- en een gewestaangelegenheid.

Art. 2. De Economische Partnerschapschapsovereenkomst tussen de Cariforum-staten, 
enerzijds, en de Europese Gemeenschap en haar lidstaten, anderzijds, en de slotakte, 
ondertekend in Bridgetown op 15 oktober 2008, zullen volkomen gevolg hebben.

Brussel, 18 december 2009.

De minister-president van de Vlaamse Regering,
Vlaams minister van Economie, Buitenlands Beleid,

Landbouw en Plattelandsbeleid,

Kris PEETERS
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