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DAMES EN HEREN, 
 
In de Commissie voor Buitenlands Beleid, Europese 
Aangelegenheden, Internationale Samenwerking en 
Toerisme werd op datum van dinsdag 10 maart 2009 
het ontwerp van instemmingsdecreet met het zetel-
akkoord tussen België en het Internationaal Centrum 
voor de Ontwikkeling van het Migratiebeleid 
(ICOM) besproken. Het ontwerp van decreet werd 
daarna bij eenparigheid van stemmen aangenomen. 
Volledigheidshalve dient hierbij te worden vermeld 
dat ook nog vier andere ontwerpen van decreet 
(Parl. St. Vl. Parl. 2008-09, nrs. 2044/1, 2045/1, 
2107/1 en 2108/1), omwille van hun similariteiten, 
het voorwerp uitmaakten van één geïntegreerde be-
spreking. Het betrof hier immers nog twee zetelak-
koorden met respectievelijk de Gemeenschappelijke 
Markt voor Oostelijk en Zuidelijk Afrika (COME-
SA) en het Internationaal Comité voor Militaire Ge-
neeskunde (ICMG) en twee akkoorden houdende 
toekenning van respectievelijk bepaalde voorrechten 
en immuniteiten en van fiscale vrijstellingen aan het 
Europees Defensieagentschap (EDA). Vanzelfspre-
kend werd over ieder ontwerp van decreet een aparte 
stemming gehouden. 

I. INLEIDENDE UITEENZETTING DOOR 
DE HEER KRIS PEETERS, MINISTER-
PRESIDENT VAN DE VLAAMSE  REGE-
RING, VLAAMS MINISTER VAN INSTI- 
TUTIONELE HERVORMMINGEN, BE- 
STUURSZAKEN, BUITENLANDS BELEID, 
MEDIA, TOERISME, HAVENS, LAND-
BOUW, ZEEVISSERIJ EN PLATTE-
LANDSBELEID  

Bij de aanvang van zijn uiteenzetting verklaart mi-
nister-president Kris Peeters vooreerst te zullen in-
gaan op een viertal elementen die gemeenschappelijk 
zijn aan de vijf vandaag in deze commissie voorlig-
gende ontwerpen van decreet (cf. supra). Daarna zal 
hij wat nadere toelichting verschaffen bij elk van de 
vier betrokken internationale organisaties, om ten 
slotte de specificiteit van een en ander te duiden.  

1. Elementen die gemeenschappelijk zijn aan de 
voorliggende akkoorden 

1.1. Belang van de aanwezigheid van internationale 
organisaties in Brussel 

Het hoeft volgens de minister-president geen betoog 
dat, zoals ook de Strategische Adviesraad internatio-
naal Vlaanderen (SARiV) keer op keer in zijn advie-
zen beklemtoont, de aanwezigheid van internationale 

instellingen en organisaties in Brussel van strate-
gisch belang is. In het verlengde daarvan acht de 
betrokken strategische adviesraad het voor een regio 
als Vlaanderen insgelijks aangewezen om via goed 
gekozen initiatieven tot ‘networking’ en ‘bonding’ 
met de alhier gevestigde organisaties te komen. Het 
aanhalen van de banden met internationale organisa-
ties en de aanwezigheid van hun vertegenwoordigin-
gen of secretariaten helpen Vlaanderen – net zoals de 
opening van Vlaamse Huizen in andere landen – 
immers op de wereldkaart te zetten.  

1.2. Toekennen van voorrechten en immuniteiten 

Minister-president Peeters preciseert verder dat en-
kel internationale organisaties die voldoen aan de 
criteria die gebruikt worden om van een ‘internatio-
nale gouvernementele organisatie’ te kunnen spreken 
(opgericht zijn bij een internationaal verdrag; een 
functionele internationale rechtspersoonlijkheid heb-
ben; eigen organen hebben; bevoegd zijn om normen 
uit te vaardigen), aanspraak kunnen maken op de 
voorrechten en immuniteiten die krachtens het inter-
nationaal publiekrecht en het gewoonterecht toege-
kend worden aan internationale rechtspersonen.  
 
Ook niet onbelangrijk daarbij is dat België streng 
vasthoudt aan het algemene beginsel dat de toege-
kende voorrechten en immuniteiten functioneel die-
nen te zijn. Dit betekent dat slechts die voorrechten 
en immuniteiten worden toegekend die noodzakelijk 
zijn voor de onafhankelijkheid en de goede werking 
van de internationale organisatie. Voorrechten en 
immuniteiten houden immers per definitie een uit-
zondering in op de algemene rechtsregels, en dienen 
alleen daarom al restrictief geïnterpreteerd te wor-
den.  

2. Het Internationaal Centrum voor de Ontwik-
keling van het Migratiebeleid 

De minister-president wenst daarna ook even kort 
wat toelichting te geven bij de betrokken internatio-
nale organisatie. Het Internationaal Centrum voor de 
Ontwikkeling van het Migratiebeleid (ICOM) is een 
internationale organisatie die in 1993 opgericht werd 
op initiatief van Zwitserland en Oostenrijk. Het 
ICOM heeft als doel vooral Europese regeringen en 
internationale organisaties bij te staan in hun sa-
menwerking op het vlak van migratie en asiel. Daar-
bij streeft het er ook naar de ontwikkeling van een 
algemeen en duurzaam migratiebeleid te bevorderen.  
 
Het ICOM telt momenteel elf lidstaten. En daarnaast 
krijgt het ook steun van ruim dertig regeringen, 
waaronder de Belgische regering. De hoofdzetel van 
de organisatie is gevestigd in Wenen. 
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3. Het zetelakkoord tussen België en het ICOM 

In mei 2007 uitte de directeur-generaal van het 
ICOM de wens om in Brussel een vertegenwoordi-
ging van de organisatie bij de Europese Unie te ope-
nen. Uit het oprichtingsverdrag van het ICOM moet 
blijken dat er geen internationaal-juridische bezwa-
ren zijn tegen een erkenning door België van het 
ICOM als een internationale gouvernementele orga-
nisatie. De ICOM-vertegenwoordiging in Brussel 
bestaat momenteel uit vijf personeelsleden, het 
hoofd van het verbindingsbureau inbegrepen.  
 
Het voorliggende akkoord tussen België en het 
ICOM is een klassiek bilateraal zetelakkoord, waar-
van België er als gastland al verschillende gesloten 
heeft met internationale organisaties. Zij bevatten de 
gebruikelijke voorrechten en immuniteiten die aan 
vestigingen van internationale gouvernementele 
organisaties in België toegekend worden.  
 
De minister-president wijst er wel op dat het zetel-
akkoord met het ICOM op één punt afwijkt van de 
akkoorden die met andere organisaties werden geslo-
ten. Specifiek op verzoek van het ICOM werd in het 
zetelakkoord een artikel 17 ingevoegd dat voorrech-
ten en immuniteiten toekent aan de vertegenwoordi-
gers van de staten die de vergaderingen van het 
ICOM bijwonen, evenals aan hun plaatsvervangers, 
adviseurs en experts, en dit bij de uitoefening van 
hun taken en tijdens hun reizen van en naar de ver-
gaderplaats. 
 
Gezien er reeds meerdere zetelakkoorden werden 
goedgekeurd door het Vlaams Parlement, mag er 
geredelijk van uitgegaan worden dat de standaardin-
houd van deze akkoorden en de manier waarop 
Vlaanderen erbij betrokken is, gekend is door de 
commissieleden. Afsluitend verzoekt de minister-
president de commissieleden dan ook om het hen 
voorgelegde ontwerp van instemmingsdecreet te wil-
len goedkeuren. 

II. BESPREKING  

De heer Jan Roegiers constateert met genoegen 
opnieuw dat het voorliggende zetelakkoord met het 
ICOM werd ondertekend in Brussel op 21 mei 
2008. Dat het nu reeds ter goedkeuring voorligt in 
het Vlaams Parlement, betekent dat de hele proce-
dure minder dan een jaar geduurd heeft. In het licht 
van een aantal recent in deze commissie goedge-
keurde verdragen die reeds een respectabele leeftijd 
hadden op het ogenblik van voorlegging aan het 
parlement, mag dit toch wel een succes genoemd 
worden.  
 
De minister-president dankt ook opnieuw de vraag-

steller voor diens opmerking aangaande de snelle 
afwerking van de verdragsprocedure in deze. 

III. STEMMINGEN  

1. Artikelsgewijze stemming 

Artikel 1 
 
Ter stemming gelegd, wordt het eerste artikel van 
het ontwerp van decreet aangenomen bij unanimiteit 
van elf stemmen.  
 

Artikel 2 
 
Ter stemming gelegd, wordt daarna ook het tweede 
artikel van het ontwerp van decreet aangenomen bij 
unanimiteit van elf stemmen. 

2. Stemming over het geheel 

In zijn geheel ter stemming gelegd, wordt ten slotte 
ook het ontwerp van decreet houdende instemming 
met het zetelakkoord tussen het Koninkrijk België en 
het Internationaal Centrum voor de Ontwikkeling 
van het Migratiebeleid, ondertekend in Brussel op 21 
mei 2008, aangenomen bij unanimiteit van elf 
stemmen. 
 
 
De verslaggever, De voorzitter, 
 
Jan  Karim 
ROEGIERS VAN OVERMEIRE 
 
 

 
 


