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DAMES EN HEREN,

In de Commissie voor Buitenlands Beleid, Europese
Aangelegenheden, Internationale Samenwerking en
Toerisme werd op dinsdag 2 december 2008 het
ontwerp van instemmingsdecreet met de wijziging
van het Verdrag van Aarhus van 25 juni 1998 betref-
fende toegang tot informatie, inspraak bij besluit-
vorming en toegang tot de rechter inzake milicuaan-
gelegenheden, aangenomen op 27 mei 2005 in Al-
maty, na bespreking, bij unanimiteit aangenomen.

I. INLEIDENDE UITEENZETTING DOOR
MEVROUW HILDE CREVITS, VLAAMS
MINISTER VAN OPENBARE WERKEN,
ENERGIE, LEEFMILIEU EN NATUUR

Bij de aanvang van haar toelichting wijst minister
Hilde Crevits de commissieleden op het feit dat bij
het instemmingsdecreet een omvattende memorie
van toelichting is gevoegd. Derhalve zal zij zich in
haar uiteenzetting beperken tot enkele inhoudelijke
en procedurele hoofdlijnen.

1. Inhoudelijke hoofdlijnen van de verdragswij-
ziging

1.1. Het verdrag van Aarhus van 1998

Het basisverdrag van Aarhus — waarvan het voor-
liggende akkoord een wijziging beoogt — betreft de
toegang tot informatie, inspraak bij de besluitvor-
ming en toegang tot de rechter. Dit verdrag kwam
tot stand in de schoot van de Economische Com-
missie voor Europa van de Verenigde Naties. Een
kernpunt van dit verdrag is dat de verdragsluitende
partijen de verplichting op zich nemen om doeltref-
fende mechanismen op te zetten voor inspraak bij
besluitvorming inzake milieuaangelegenheden.
Deze inspraak wordt opgelegd bij vergunningen
inzake bepaalde bijzondere projecten die zijn opge-
nomen in een bijlage I (cf. artikel 6 van het ver-
drag) en bij plannen en programma’s inzake het
milieu (cf. artikel 7 van het verdrag). Inspraakver-
lening wordt tevens aanbevolen inzake beleidslij-
nen (cf. artikel 7 van het verdrag) evenals bij de
uitwerking van normatieve instrumenten uitgaande
van de uitvoerende macht (cf. artikel 8 van het ver-
drag van Aarhus).

1.2. Tweede bijeenkomst van de partijen — 27 mei
2005 in Almaty — ggo-aanvulling

Naar aanleiding van de tweede bijeenkomst van de
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partijen (MOP — Meeting of the Parties) werd op 27
mei 2005 in Almaty, Kazachstan, een wijziging van
het verdrag van Aarhus aangenomen. Deze wijziging
behelst voor de verdragsluitende partijen de ver-
plichting om inspraak te voorzien bij de toelatings-
procedure voor genetisch gemodificeerde organis-
men (ggo’s). Hiermee werd een lacune in het ver-
drag van Aarhus weggewerkt. De minister wijst er
dienaangaande op dat tot dan elke verdragspartij
immers een discretionaire bevoegdheid had om dit
soort van procedures nationaal in te voeren.

1.3. Nieuwe verplichtingen

De wijziging aan het oorspronkelijke verdrag van
Aarhus houdt meer specifiek een aanpassing in van
artikel 6, §11, en last tevens een nieuw artikel 6bis
in. De wijziging van artikel 6, §11, houdt in dat arti-
kel 6 — over de inspraak bij projecten (cf. hoger) —
ontoepasbaar wordt voor wat ggo’s betreft en ver-
vangt dit door een in die zin aangepast artikel 6bis en
een nieuwe bijlage Ibis. Het nieuwe artikel 6bis be-
paalt dat elke verdragspartij in een vroeg stadium
moet zorgen voor doeltreffende informatieverstrek-
king en inspraak, voordat zij besluiten neemt over
het al dan niet toestaan van de doelbewuste introduc-
tie in het milieu en het op de markt brengen van
ggo’s. Daarenboven worden de modaliteiten die in
de inspraakprocedure in kwestie moeten worden
gevolgd, nauwkeurig beschreven in de eveneens
nieuwe bijlage Ibis. De minister preciseert daarbij
wel dat er in twee precies omschreven gevallen een
uitzondering op de genoemde inspraakprocedure
mogelijk is.

1.4. Toepassing in Belgié en Vlaanderen

Belgié, dat in het verleden ook reeds het verdrag
van Aarhus zelf ratificeerde, streeft er nu logi-
scherwijze naar om dit ‘amendement van Almaty’
te ratificeren. Aangezien zowel het verdrag van
Aarhus zelf, als het amendement daarop, binnen de
Belgische constitutionele ordening, als gemengd
(federaal en gewestelijk) worden geclassificeerd, is
ook de instemming van Vlaanderen met de wijzi-
ging van Almaty vereist.

Met zijn streven naar ratificatie van deze verdrags-
wijziging staat Belgié zeker niet alleen. De wijziging
van Almaty is ondertussen immers reeds geratifi-
ceerd door zeventien verdragsluitende partijen. Het
gaat hierbij met name om de Europese Gemeenschap
en zestien landen, te weten: Oostenrijk, Bulgarije, de
Tsjechische Republiek, Denemarken, Estland, Fin-
land, Hongarije, Letland, Litouwen, Luxemburg,
Moldavié, Noorwegen, Roemenié, Slowakije, Spanje
en Zweden.
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1.5. Inwerkingtredingsvereisten

Minister Hilde Crevits wijst er daarna op dat, on-
danks de hoger genoemde ratificaties, de wijziging
van Almaty nog niet in werking is getreden, aange-
zien nog niet voldaan is aan de hiertoe in artikel 14,
§4, van het basisverdrag gestelde voorwaarden.

1.6. Conformiteit met de Europese regelgeving en
ontbreken van impact op het Vlaamse Gewest

De minister laat ook niet na om er uitdrukkelijk op te
wijzen dat het amendement van Almaty inhoudelijk
volkomen overeenstemt met de ter zake reeds vige-
rende Europese regels die Belgi¢ en Vlaanderen al
binden. Dit brengt overigens met zich mee dat de
goedkeuring van het voorliggende ontwerp van in-
stemmingsdecreet geen aanpassing van de Vlaamse
regelgeving of het Vlaamse beleid zal vergen. Dien-
overeenkomstig is er ook niet het minste gevolg op
het personeelsbestand of de begroting van het
Vlaamse Gewest.

2. Procedureverloop

De minister somt daarna ook even kort de verschil-
lende procedurestappen op die dit ontwerp van in-
stemmingsdecreet reeds heeft doorlopen. Na de
goedkeuring in eerste lezing door de Vlaamse Rege-
ring werd advies gevraagd over het voorontwerp aan
de Minaraad (Milieu- en Natuurraad van Vlaande-
ren), de Strategische Adviesraad internationaal
Vlaanderen en de SERV (Sociaal-Economische
Raad van Vlaanderen). De Minaraad bracht advies
uit op 26 juni 2008, de Strategische Adviesraad in-
ternationaal Vlaanderen bracht advies uit op 7 juli
2008 en de SERV meldde op 11 juni 2008 hierover
geen advies te zullen uitbrengen.

Na deze prealabele adviesvragen werd het vooront-
werp voor advies voorgelegd aan de Raad van State,
die zijn advies ter zake uitbracht op 5 augustus 2008.
Alle genoemde adviezen zijn opgenomen in het
voorliggende parlementaire document. Volledig-
heidshalve wijst minister Crevits er daarbij nog op
dat geen van deze adviezen aanleiding gaf tot enige
herwerking van het voorontwerp van instemmings-
decreet. Dienovereenkomstig hechtte de Vlaamse
Regering in tweede lezing haar definitieve goedkeu-
ring aan het ontwerp van instemmingsdecreet dat op
datum van 1 oktober 2008 werd ingediend bij het
Vlaams Parlement.

Afsluitend verzoekt de minister de commissieleden
dan ook om hun instemming te willen hechten aan
het hen voorgelegde ontwerp van decreet.

II. BESPREKING

1. Vragen en opmerkingen van de leden

1.1. Tussenkomst van de heer Jan Roegiers

De heer Jan Roegiers heeft uit de toelichting van de
minister begrepen dat, ondanks het aanzienlijk aantal
ratificaties, de verdragswijziging van Almaty nog
steeds niet in werking is getreden. Blijkbaar zou nog
niet voldaan zijn aan de specifieke voorwaarden van
artikel 14, lid 4, van het verdrag van Aarhus, dat
dienaangaande de basisregels vastlegt. Van de minis-
ter had de heer Roegiers graag vernomen wat deze
basisregels dan precies zijn.

1.2. Tussenkomst van mevrouw Sabine Poleyn

Gezien de materie van het voorliggende verdrags-
amendement (georganiseerde inspraak inzake de
besluitvorming rond de introductie van ggo’s), stelt
mevrouw Sabine Poleyn dat het hier wel degelijk om
een belangrijke internationale aangelegenheid gaat.
Uit de bij het ontwerp gevoegde adviezen leert ze dat
hiermee een niet onbelangrijke lacune in het verdrag
van Aarhus wordt gedicht en dat hiermee ook het
internationaal en het Europees recht in overeen-
stemming met elkaar worden gebracht.

Doordat er reeds een dwingend Europeesrechtelijk
kader bestaat, zijn Vlaanderen en Belgi¢ gelukkig
ook volledig up-to-date in deze bij het brede publick
toch tamelijk gevoelig liggende problematiek. Vaak
voelen overigens ook de beleidsmakers zich in deze
hoogst technische materie wat onzeker. Er circuleren
immers de wildste verhalen over allerhande mogelij-
ke negatieve effecten van de introductie van ggo’s.

Haars inziens kan iedere verbreding van het debat
via meer transparantie in de besluitvorming de meer
rationele benadering van dit nieuwe fenomeen maar
ten goede komen. Ze juicht dit initiatief dan ook
volmondig toe.

Wel leest het lid in het advies van de Strategische
Adviesraad internationaal Vlaanderen dat deze in-
stantie betreurt dat er een nogal vage formulering
gehanteerd wordt inzake de termijn van het in-
spraakproces. Er wordt immers enkel gewag ge-
maakt van “een redelijke termijn”. Van de minister
had ze graag vernomen hoe het hiermee zit. Hoe dan
ook kan de minister er van op aan dat de CD&V-
fractie dit ontwerp van instemmingsdecreet met en-
thousiasme zal goedkeuren.



1.3. Tussenkomst van de heer Stefaan Sintobin

De heer Stefaan Sintobin kan in hoge mate de door
mevrouw Poleyn geformuleerde opmerkingen be-
amen. Als lid van de Subcommissie voor Land-
bouw, Visserij en Plattelandsbeleid en als lid van
de commissie Leefmilieu is hij, net als de overige
leden van die commissies, de laatste dagen letter-
lijk overstelpt geweest met mails over de op til
staande bespreking van het ontwerp van decreet
houdende de organisatie van coéxistentic van ge-
netisch gemodificeerde gewassen met conventio-
nele gewassen en biologische gewassen (Parl. St.
VI. Parl. 2008-09, nr. 1885/1). Uit dit intense
mailverkeer leidt de spreker af dat bij veel mensen
inderdaad de bekommernis leeft dat er te weinig
inspraak zal zijn bij de besluitvorming inzake de
coéxistentieregeling. Het komt het lid voor dat het
hier voorliggende instemmingsdecreet minstens
voor een stuk tegemoet kan helpen komen aan
deze bekommernis. Hij verwacht trouwens ook dat
er hierrond een of meer hoorzittingen zullen wor-
den gehouden, waarin alle betrokken belangen-
groepen ruimschoots kond zullen kunnen doen van
hun standpunt aan de parlementsleden.

2. Antwoorden van de minister

Op de vraag waarom het amendement van Almaty
nog niet in werking is getreden ondanks het rela-
tief hoge aantal ratificaties, wordt namens de mi-
nister geantwoord door mevrouw Myriam Nys,
juridisch beleidsmedewerker Internationaal Mili-
eubeleid van het departement Leefmilieu, Natuur
en Energie. Volledigheidshalve citeert deze eerst
even de tekst van het in dezen relevante artikel 14,
lid 4, van het verdrag van Aarhus; deze luidt:
“Wijzigingen van dit Verdrag die zijn aangeno-
men in overeenstemming met het voorgaande der-
de lid worden door de Depositaris aan alle Partijen
toegezonden voor bekrachtiging, goedkeuring of
aanvaarding. Wijzigingen van dit Verdrag anders
dan die van een bijlage worden van kracht voor
Partijen die deze hebben bekrachtigd, goedge-
keurd of aanvaard op de negentigste dag na de
ontvangst door de Depositaris van de kennisge-
ving van hun bekrachtiging, goedkeuring of aan-
vaarding door ten minste drievierde van deze Par-
tijen. Daarna worden zij van kracht voor elke an-
dere Partij op de negentigste dag nadat die Partij
haar akte van bekrachtiging, goedkeuring of aan-
vaarding van de wijzigingen nederlegt.”

De specifieke voorwaarde voor de inwerkingtre-
ding van het amendement van Almaty is dus dat er
een voldoende aantal verdragspartijen zich achter
dit amendement scharen. Men moet met andere
woorden een soort quorum van drievierde van de
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verdragspartijen bereiken alvorens de betreffende
bepaling in werking kan treden. Dienovereenkom-
stig wordt er nauwkeurig bijgehouden welke lan-
den zich aansluiten en naarmate het aantal van die
landen toeneemt nadert men het punt van inwer-
kingtreding.

Dit lijkt ‘prima facie’ duidelijk, maar toch stelde
er zich een probleem met betrekking tot de frase
“ten minste drievierde van deze Partijen”. Twee
lezingen bleken hier namelijk mogelijk. Onder
‘Partijen’ kon enerzijds verstaan worden, diegenen
die reeds partij waren op het moment van de
goedkeuring van het amendement in Almaty (men
noemt dit de zogenaamde ‘fixed time approach’)
of anderzijds diegenen die partij zijn op het ogen-
blik dat het bedoelde quorum dient te worden be-
reikt (wat men dan aanduidt als de ‘current time
approach’). Beide wijzen van benadering hadden
hun proponenten. En men heeft hier binnen het
internationale Aarhusproces — mee omwille van de
eventuele precedentwaarde — behoorlijk lang over
nagedacht. Uiteindelijk werd de knoop doorgehakt
naar aanleiding van de derde bijeenkomst van de
verdragspartijen (MOP III), die doorging in Riga
van 11 tot en met 13 juni 2008. Daar opteerde men
finaal voor de eerste interpretatie. De drievierde-
vereiste heeft dus wel degelijk betrekking op de
verdragspartijen die reeds partij waren op het
ogenblik dat het amendement van Almaty werd
aangenomen.

Aanvullend daarop preciseert minister Hilde Cre-
vits dat het nog niet in werking getreden zijn van
het amendement van Almaty op zich geen ernstige
gevolgen met zich brengt voor Belgié of Vlaande-
ren (of enige andere EU-lidstaat), aangezien de
hele materie sowieso toch reeds is geregeld op
Europees niveau (via een richtlijn en een verorde-
ning), en de zaak, daar waar nodig, reeds is omge-
zet in intern recht.

Dit interne recht (hoewel het hier hoofdzakelijk
een federale materie betreft), evolueert trouwens
nog steeds, cf. de door de heer Sintobin aange-
haalde bespreking. Voor de minister is het dan ook
duidelijk dat men het onderscheid moet maken
tussen de nu voorliggende verdragswijziging ener-
zijds, en de intern-rechtelijke concretisering van
een en ander anderzijds. Voor die inhoudelijke
concretisering is deze commissie Buitenlands Be-
leid vanzelfsprekend niet het meest geéigende
forum; dat situeert zich veeleer op federaal niveau
als het gaat over de globale procedure of bij de
subcommissie Landbouw en de commissie Leef-
milieu als het gaat over concrete decretale initia-
tieven op Vlaams niveau.
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III. STEMMINGEN

1. Artikelsgewijze stemming

Artikel 1

Ter stemming gelegd, wordt het eerste artikel van
het ontwerp van decreet aangenomen bij unanimiteit
van acht stemmen.

Artikel 2

Ter stemming gelegd, wordt daarna ook het tweede
artikel van het ontwerp van decreet aangenomen bij
unanimiteit van acht stemmen.

2. Stemming over het geheel

In zijn geheel ter stemming gelegd, wordt het ont-
werp van decreet houdende instemming met de wij-
ziging van het Verdrag van Aarhus van 25 juni 1998
betreffende toegang tot informatie, inspraak bij be-
sluitvorming en toegang tot de rechter inzake mili-
euaangelegenheden, aangenomen op 27 mei 2005 in
Almaty, ten slotte eveneens goedgekeurd bij unani-
miteit van acht stemmen.

De verslaggever, De voorzitter,

Flor KONINCKX Karim VAN OVERMEIRE




