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MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

I. ALGEMENE TOELICHTING

1. Ontstaan van het verdrag

In tegenstelling tot vorige verdragen is het Grond-
wettelijk Verdrag niet alleen het product van 
onderhandelingen in een Intergouvernementele 
Conferentie (IGC). Het constitutionele karakter 
van de conventiemethode en van de draagwijdte 
van dit nieuwe Europees Verdrag verklaren waar-
om er sprake is van een ‘Grondwet voor Europa’ 
of Europese Grondwet.

De Europese Raad van Laken, onder Belgisch 
voorzitterschap, gaf  in december 2001 het start-
schot voor een Conventie over de toekomst van 
Europa, die samenkwam tussen februari 2002 en 
juli 2003. De Verklaring van Laken vloeide recht-
streeks voort uit de Verklaring van Nice. Die werd 
opgesteld nadat duidelijk was dat met het Verdrag 
van Nice enkel de minimale wijzigingen aan de 
Unie aangebracht waren en niet de kwalitatieve 
sprong voorwaarts was genomen die de uitbrei-
ding van de Unie met meer dan tien lidstaten ver-
eiste.

De Conventie startte haar werkzaamheden  op 28 
februari 2002 en legde een ontwerp van Grondwet 
voor aan de Europese Raad van juli 2003. Omdat 
ze samengesteld was uit 105 leden van alle zijden 
van het politieke spectrum stond deze Conventie 
borg voor parlementarisme en droeg ze een aura 
van democratisering en transparantie. De Italiaan-
se en Ierse voorzitterschappen borduurden trou-
wens voort op deze methodologie door bijvoor-
beeld alle documenten op het web te plaatsen. 

De Europese Raad in Brussel (12-13 december 
2003) moest het kroonstuk worden van de IGC 
(die op 4 oktober 2003 in Rome van start ging) 
met een akkoord over het ontwerp, dat door de 
Europese Conventie was voorbereid. Tijdens deze 
Europese Raad strandden de onderhandelingen 
echter op de sterk uiteenlopende standpunten van 
de verschillende lidstaten – voornamelijk  m.b.t. 
het stemgewicht van de lidstaten in de minister-
raden – waardoor  geen vergelijk mogelijk was. 
Vooral Polen en Spanje werden met de vinger 
gewezen voor hun halsstarrig vastklampen aan de 

voor hen voordelige verdeelsleutel van Nice.  Al 
moet gezegd worden dat een mislukking bepaal-
de andere lidstaten, met Frankrijk op kop, mis-
schien wel goed uitkwam. Het non-akkoord gaf 
ook voedsel aan de aspiraties van een kerngroep 
van landen die desnoods alleen verder wilde gaan 
in de richting van méér Europa. Over de bespre-
kingen hing ook duidelijk de schaduw van de toe-
komstige financiële perspectieven.

Ondertussen werden de werkzaamheden van de 
IGC onder het Ierse voorzitterschap gewoon 
voortgezet. Op 18 juni 2004 resulteerde dat met 
succes in een Grondwettelijk Verdrag. De IGC 
heeft niet alle elementen die door de Conven-
tie besproken waren, opnieuw bestudeerd, maar 
alleen die bepalingen die een probleem vormden 
voor de regeringen van de deelnemende lidstaten. 
Bepaalde belangrijke kwesties kwamen zodoende 
weer op tafel, zoals de berekeningswijze van de 
stemming met gekwalificeerde meerderheid (cf. 
supra), de samenstelling van de Commissie, de 
samenstelling van het Europees Parlement en de 
status van de Minister van Buitenlandse Zaken.

2. Belang van het verdrag

De Europese Grondwet tracht tegemoet te komen 
aan de doelstellingen van de Verklaring van Laken 
om de Europese Unie democratischer, transparan-
ter en efficiënter te maken. Op het institutioneel 
gebied zijn in ieder geval verschillende maatrege-
len genomen die bijdragen tot meer democratie, 
transparantie en efficiëntie binnen de Unie, terwijl 
ook de opname van het Handvest van de Grond-
rechten als een aanwijzing voor een meer demo-
cratische Unie kan beschouwd worden.

De waarden van de Unie

De Europese Grondwet verankert de Unie als een 
“gemeenschap van waarden” omdat het Handvest 
van de Grondrechten erin opgenomen is, wat haar 
een rechtsbindend karakter verleent. 

Ook effent hij het pad voor de toetreding van de 
Unie tot het Europees Verdrag voor de Rechten 
van de Mens (EVRM).

 Meer transparantie 

Voortaan stoelt de Unie op een grondwettelijk 
verdrag en heeft ze één rechtspersoonlijkheid (met 
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uitzondering van Euratom). De verschillende pij-
lers (communautair, buitenlands beleid en justitie/
binnenlandse zaken) werden op een samenhangen-
de en overzichtelijke manier bijeengebracht. Het 
Verdrag voorziet in een duidelijkere afbakening 
van de bevoegdheden van de Unie en de lidstaten 
zonder ze al te veel op te splitsen. Het Verdrag 
behelst de vereenvoudiging van de wetgevende en 
uitvoerende instrumenten van de Unie en legt een 
hiërarchie van rechtsregels vast tussen de Europe-
se wetten en de verordeningen.

De Grondwet voorziet ook in het voeren van over-
leg tussen de EU-instellingen en de actoren van de 
civiele samenleving en geeft initiatiefrecht aan de 
burger. 

Meer democratische en efficiënte instellingen 

Als gevolg van de Europese Grondwet ondergaat 
de institutionele architectuur van de Unie een 
aantal grondige wijzigingen. Het opzet van de 
hervormingen is tweeërlei: de instellingen aanpas-
sen aan de uitdagingen die verband houden met 
de uitbreiding en hen meer legitimiteit verlenen. 

Europese Commissie 

Overeenkomstig het Verdrag van Nice heeft de 
Commissie thans één commissaris per lidstaat. 
Het handhaven van deze regel dreigde op termijn 
nadelig te zijn voor het efficiënt functioneren van 
deze instelling die de kern vormt van de commu-
nautaire methode. Een al te uitgebreide Commis-
sie zou immers over minder slagkracht kunnen 
beschikken. Bovendien geeft de regel “één com-
missaris per lidstaat” verkeerdelijk de indruk dat 
de Commissie een intergouvernementeel orgaan 
zou zijn.

De Grondwet voorziet dan ook vanaf 2014 in een 
Commissie samengesteld uit tweederde van het 
aantal lidstaten, tenzij door de Europese Raad 
met eenparigheid van stemmen anders beslist 
wordt. 

Ook is het zo dat de voorzitter van de Commis-
sie door het Europees Parlement gekozen wordt 
op basis van een voorstel van de Europese Raad, 
die zich daarbij laat leiden door de uitslag van de 
Europese verkiezingen. 

Europees Parlement 

Voortaan zijn er 750 Europese parlementsleden in 
plaats van 732. Elke lidstaat heeft recht op min-
stens zes afgevaardigden in plaats van vier. Het 
maximum aantal Europese parlementsleden is 
vastgelegd op 96 (in plaats van 99 zoals momen-
teel voor Duitsland). 

De daadwerkelijke zetelverdeling tussen de lidsta-
ten zal bepaald worden bij een eenparig besluit 
van de Europese Raad op voorstel en met de 
goedkeuring van het Europees Parlement. De ver-
tegenwoordiging van de burger zal op degressieve 
en evenredige wijze geregeld worden.
 
Het Europees Parlement krijgt op basis van de 
Grondwet aanzienlijk meer bevoegdheid als mede-
wetgever. Op enkele uitzonderingen na, dienen 
alle Europese wetten voortaan door het Parlement 
en de Raad van Ministers van de EU goedgekeurd 
te worden. Ook op begrotingsvlak en inzake poli-
tieke controle, krijgt het Europees Parlement meer 
bevoegdheden. Zo dienen voortaan bv. interna-
tionale overeenkomsten die betrekking hebben op 
gebieden waarop de gewone wetgevings-procedure 
(d.i. gekwalificeerde meerheid van stemmen en 
medebeslissing) van toepassing is, ter goedkeu-
ring voorgelegd te worden aan het Europees Par-
lement. Ook maatregelen die genomen worden op 
basis van de flexibiliteitsclausule (artikel I-18) zijn 
voortaan onderworpen aan de goedkeuring van 
het Parlement.

De Raad van Ministers

Het besluitvormingsproces binnen de Raad zal 
vlotter verlopen als gevolg van de eenvoudigere 
berekeningswijze van de gekwalificeerde meerder-
heid en van de uitbreiding van de werkingssfeer. 

Een besluit wordt beschouwd als zijnde goedge-
keurd met een gekwalificeerde meerderheid zodra 
het de steun heeft van 55% van de lidstaten die 
65% van de bevolking vertegenwoordigen. Om de 
grotere lidstaten niet te bevoordelen, werd vastge-
legd dat voor het blokkeren van een besluit met 
gekwalificeerde meerderheid, minstens vier lidsta-
ten vereist zijn. 

De drempels liggen hoger indien het gaat om een 
voorstel dat niet van de Commissie of  de Euro-
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pese minister van Buitenlandse Zaken komt. Dat 
kan op het domein van het Gemeenschappelijk 
Buitenlands en Veiligheidsbeleid (GBVB) en inza-
ke samenwerking op het gebied van Justitie en 
Binnenlandse Zaken. In dergelijk geval wordt een 
besluit met gekwalificeerde meerderheid slechts 
aangenomen indien 72% van de leden van Raad 
van Ministers waarvan de bevolking minstens 65% 
van de Europese bevolking uitmaakt, het besluit 
goedkeuren.

Ook werd beslist dat wanneer het aantal lidstaten 
dat een besluit weigert goed te keuren drievierde 
is van het aantal nodig om een besluit te blokke-
ren of  wanneer de lidstaten die een besluit weige-
ren goed te keuren samen drievierde uitmaken van 
de Europese bevolking nodig om een blokkerings-
minderheid te vormen, bijkomende inspanningen 
zullen gedaan worden om een oplossing te vinden 
die een bredere consensus geniet. Dat mechanisme 
dat is ingegeven door het zogenoemde Ioannina-
compromis, mag evenwel niet tot gevolg hebben 
dat het besluit sine die opgeschort wordt. Er moet 
m.a.w. binnen een redelijke termijn een oplossing 
gevonden worden. Het mechanisme zal op zijn 
minst tot 2014 van toepassing zijn. Daarna kan 
het door een besluit met gekwalificeerde meerder-
heid van stemmen ingetrokken worden. Alhoewel 
deze bepaling misschien te betreuren valt, moet 
opgemerkt worden dat er nog maar één keer van 
het compromis van Ioannina gebruik gemaakt is.
 
De nieuwe methode voor het berekenen van de 
gekwalificeerde meerderheid maakt de besluitvor-
ming eenvoudiger. Volgens het in het Verdrag van 
Nice vastgelegde systeem is er, rekening houdend 
met de mogelijke coalities, 2% kans dat een besluit 
goedgekeurd wordt. Met de formule waarin de 
Grondwet voorziet, zou die kans kunnen stijgen 
tot 13%. 

Op basis van de Europese Grondwet wordt het 
aantal gebieden die in aanmerking komen voor 
een gekwalificeerde meerderheid, aanzienlijk uit-
gebreid: immigratie, grenscontrole, samenwerking 
in strafrechtelijke zaken, intellectuele eigendom, 
cultuur, civiele bescherming, sociale zekerheid van 
migrerende werknemers enzovoort. 

Dat België er de voorkeur aan gegeven heeft dat 
ook fiscale en sociale materies in deze lijst opge-
nomen werden, neemt niet weg dat hiermee een 
belangrijke doorbraak bewerkstelligd werd, verge-

leken bij de huidige situatie. Een algemene ‘clause 
passerelle’ geeft de Europese Raad de mogelijk-
heid met eenparigheid van stemmen te besluiten 
dat de gekwalificeerde meerderheid uitgebreid 
wordt tot andere terreinen zonder dat een speci-
fieke overgangsclausule in het Verdrag voorzien is 
en zonder dat zulks de herziening van de verdra-
gen noodzakelijk maakt (op voorwaarde dat geen 
enkel nationaal parlement hiertegen bezwaar aan-
tekent, dit in tegenstelling tot de specifieke over-
gangsclausules die geen goedkeuring van de natio-
nale parlementen behoeft).

Naast een aanpassing van de gekwalificeerde 
meerderheid binnen de Raad, wordt de Raad 
voortaan ook verplicht om wetgevingsvoorstellen 
in openbare zitting te bestuderen en vast te stellen.

Voorzitterschap van de Europese Raad en van 
de Raad 

De voorzitter van de Europese Raad (die bijeen-
komt op het niveau van staatshoofden en rege-
ringsleiders) wordt verkozen voor 2,5 jaar en kan 
eenmaal herkozen worden. Met deze formule, die 
in de plaats komt van de zesmaandelijkse toer-
beurt van het voorzitterschap van de Europese 
Raad, krijgt de functie meer stabiliteit en zicht-
baarheid. 

Het voorzitterschap van de zittingen van de Raad 
(op ministerieel niveau) wordt gezamenlijk waar-
genomen door een team van drie lidstaten dat 
voor 18 maanden aangesteld wordt. Tenzij de 
leden van het team anders overeenkomen, wordt 
het voorzitterschap van alle raden (behalve die 
van de Raad Externe Betrekkingen) zes maand 
lang gevoerd door één lidstaat, die daarbij bijge-
staan wordt door de twee andere lidstaten. 

De Raad Externe Betrekkingen wordt voorgeze-
ten door de toekomstige minister van Buitenland-
se Zaken van de Europese Unie.

Nationale parlementen 

De nationale parlementen worden nauwer betrok-
ken bij de Europese constructie omdat ze beter 
geïnformeerd worden over de voorstellen die bin-
nen de Unie besproken worden. Ook krijgen ze 
meer inspraak in de controle op het subsidiari-
teitsbeginsel. Dit stelt dat vooraleer een maatregel 
goedgekeurd wordt, moet nagegaan worden of  de 
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vooropgestelde doelstellingen niet op nationaal 
niveau kunnen bereikt worden en of  een optre-
den van de EU wel noodzakelijk is. De Commis-
sie kan door de nationale parlementen uitgeno-
digd worden om haar voorstel te herzien, maar ze 
kan niet gedwongen worden het in te trekken of 
het aan te passen. Wel is er op initiatief  van een 
voldoende groot aantal nationale parlementen 
een beroepsmogelijkheid bij het Hof van Justitie 
wegens schending van het subsidiariteitsbeginsel. 
In Belgisch verband dekt de notie der nationale 
parlementen eveneens de parlementaire vergade-
ringen van de gemeenschappen en gewesten wan-
neer de Europese Unie handelt in domeinen die 
onder hun bevoegdheden vallen.

Justitie en Binnenlandse Zaken 

De instrumenten die de Unie inzake justitie en 
binnenlandse veiligheid ter beschikking heeft, 
worden in de Grondwet verder uitgebouwd.
 
Zo voorziet de Grondwet in de oprichting van een 
Europees parket dat bevoegd zou zijn inzake de 
bestrijding van EG-fraude, maar ook om de strijd 
aan te binden tegen zware misdaad met een grens-
overschrijdende dimensie. 

Eurojust (gerechtelijk coördinatieorgaan) zal 
strafrechtelijke onderzoeken kunnen opstarten en 
voorstellen  om een strafrechtelijke vervolging in 
te stellen. 

Ook wordt voorzien in de oprichting van een Per-
manent Comité dat tot doel heeft de operationele 
samenwerking inzake binnenlandse veiligheid te 
versterken. 

Wat het besluitvormingsproces betreft, wordt de 
samenwerking in strafrechtelijke zaken geregeld 
bij gekwalificeerde meerderheid (voorheen op 
intergouvernementele wijze). Toch is het zo dat 
een lidstaat te allen tijde kan vragen een voorstel 
naar de Europese Raad terug te sturen, met dien 
verstande dat wanneer binnen vier maand geen 
akkoord bereikt wordt, de lidstaten die voorstan-
der zijn van de maatregel automatisch onderling 
een versterkte samenwerking kunnen aangaan. 
Ook besluiten met betrekking tot de basisregels 
van de politiële samenwerking en de werking van 
de Europese Politiedienst (Europol) kunnen met 
een gekwalificeerde meerderheid genomen wor-
den.

De voormalige specifieke rechtsinstrumenten en 
in het bijzonder het instrument van de conventies, 
worden afgeschaft ten voordele van de algemene 
rechtsinstrumenten (wet, kaderwet, verordening 
en besluit). Bovendien is het Hof voortaan ten 
volle bevoegd op de gebieden die bestreken wor-
den door de ruimte van vrijheid, veiligheid en 
rechtvaardigheid.
 
Sociaal beleid

De Grondwet erkent de sociale dimensie van de 
Unie. 

De uitbouw van een sociaal marktbeleid dat 
gericht is op volledige tewerkstelling en sociale 
vooruitgang wordt tot de doelstellingen van de 
Unie gerekend. 

Er werd trouwens een horizontale sociale clausule 
ingevoerd, die uitdrukkelijk bepaalt dat de Unie 
haar sociale doelstellingen in het kader van het 
gehele beleid niet uit het oog mag verliezen. 

De Grondwet voorziet ook de diensten van alge-
meen belang van een rechtsgrond zodat de speci-
fieke rol van voornoemde diensten in verhouding 
tot de particuliere bedrijven meer belicht wordt. 

In het kader van het handelsbeleid wordt de spe-
cificiteit van de culturele en sociale diensten en 
van de diensten inzake gezondheid en onderwijs 
onderkend. Zo is eenparigheid vereist voor het 
onderhandelen over en het sluiten van overeen-
komsten die verband houden met voornoemde 
diensten, wanneer zodanige overeenkomsten de 
organisatie van deze diensten op nationaal niveau 
ernstig dreigen te verstoren en dreigen te raken 
aan de bevoegdheden van de lidstaten inzake het 
verlenen van deze diensten.

Wat de sociale zekerheid van migrerende werkne-
mers betreft, bepaalt de Grondwet dat de daarmee 
verband houdende maatregelen met gekwalifi-
ceerde meerderheid (en niet met eenparigheid van 
stemmen zoals vastgelegd in het huidige Verdrag) 
goedgekeurd worden. Hiertegen kan evenwel 
beroep aangetekend worden bij de Europese Raad 
die binnen vier maand een beslissing neemt. 

Ook op het vlak van de volksgezondheid, worden 
de bevoegdheden van de Unie (door de Grond-
wet) uitgebreid. De mogelijke actie van de Unie 
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wordt uitgebreid tot de monitoring van ernstige 
grensoverschrijdende bedreigingen voor de volks-
gezondheid en tot het bevorderen van grensover-
schrijdende samenwerking tussen gezondheids-
diensten.

Economisch bestuur 

De Grondwet versterkt de besluitvormingsauto-
nomie van de landen van de eurozone die voort-
aan een minderheid zijn binnen de uitgebreide 
Unie. Zo kan de zgn. eurogroep onder meer alleen 
beslissen over maatregelen om de coördinatie van 
het economisch beleid en de monitoring van de 
begrotingsdiscipline binnen de eurozone te bevor-
deren. De groep neemt bijvoorbeeld ook gemeen-
schappelijk standpunten in om uit te dragen bin-
nen instellingen en financiële conferenties en zorgt 
daarbij voor een unieke vertegenwoordiging.

De rol van de Commissie inzake het vaststellen 
van grote tekorten wordt lichtjes versterkt in het 
kader van het Stabiliteits- en Groeipact. De Con-
ventie had nochtans een serieuze versterking voor 
ogen: zowel voor het vaststellen van een buiten-
sporig tekort als voor het nemen van corrigerende 
maatregelen was volgens de Conventie een voor-
stel van de Commissie nodig. De Raad van Minis-
ters kon die enkel wijzigen via unanimiteit. De 
IGC besliste om het voorstel van de Commissie 
enkel te behouden voor wat betreft het vaststellen 
van het buitensporig tekort. Voor wat de corrige-
rende maatregelen betreft, blijft men vasthouden 
aan de status-quo: de Raad van Ministers besluit 
op basis van een aanbeveling van de Commissie 
die met gekwalificeerde meerderheid gewijzigd 
kan worden.

Onderzoek

De Grondwet voert nieuwe rechtsbases in voor het 
onderzoeksbeleid en het Europese ruimtebeleid. 
Het doel is een Europese onderzoeksruimte tot 
stand brengen waarin onderzoekers, wetenschap-
pelijke kennis en technologieën vrij kunnen circu-
leren.

Extern optreden van de Unie
 
De Grondwet voorziet in de aanstelling van een 
minister van Buitenlandse Zaken van de Unie, die 
ook bekleed wordt met het ambt van ondervoor-
zitter van de Europese Commissie. Die minister 

vervult de huidige functie van Hoge Vertegen-
woordiger voor het Buitenlands Beleid van de 
Unie en die van Commissaris Externe Betrekkin-
gen. 

Hiermee verwerft het extern optreden van de Unie 
meer samenhang en visibiliteit. De minister van 
Buitenlandse Zaken wordt bijgestaan door een 
Europese diplomatieke dienst samengesteld uit 
ambtenaren van de Commissie, van het secreta-
riaat van de Raad en uit door de nationale diplo-
matieke diensten gedetacheerd personeel. 

De Raad beslist met gekwalificeerde meerderheid 
over de voorstellen van de minister van Buiten-
landse Zaken, die gevolg geeft aan een verzoek 
van de Europese Raad.

Europese defensie 

De Europese Grondwet stelt de uitbouw van een 
reële Europese defensie in het vooruitzicht. Dat 
betekent dat de lidstaten die inzake defensie ver-
der willen gaan, binnen de Unie zelf  een gestruc-
tureerde samenwerking kunnen opzetten. 

Ook wordt in het Verdrag een solidariteitsclausule 
ingevoerd: als een lidstaat slachtoffer is van een 
terreuraanslag, van een natuurramp of  van een 
ramp veroorzaakt door menselijk optreden, dan 
zullen de andere lidstaten hulp bieden, inclusief  
militaire bijstand. Bovendien werd een wederzijdse 
defensieclausule ingevoerd, voortvloeiend uit arti-
kel 51 van het Handvest van de Verenigde Naties 
(VN): wanneer één van de lidstaten gewapender-
hand aangevallen wordt, moeten de andere lidsta-
ten die lidstaat te hulp schieten. De wederzijdse 
defensieclausule laat echter het specifieke karak-
ter van het defensiebeleid van sommige lidstaten 
onverlet, dit op vraag van de neutrale landen. 
Overigens wordt de rol van de Noord-Atlantische 
Verdragsorganisatie (NAVO) op het vlak van de 
collectieve defensie en haar tenuitvoerlegging, in 
herinnering gebracht.

Met de oprichting van een Bureau voor de ont-
wikkeling van defensievermogens wil men de 
aankopen van defensiemateriaal beter op elkaar 
afstemmen.

Versterkte samenwerking 

De Grondwet biedt meer mogelijkheden om de 
versterkte samenwerking in te voeren. Deze uit 
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minstens één derde van de lidstaten bestaande 
samenwerkingsverbanden, stellen de staten die 
inzake integratie verder wensen te gaan, in de 
mogelijkheid dat binnen de Unie te doen.
  
Een belangrijke verdienste van de onderhandeling 
is de opname in de Grondwet van een op versterk-
te samenwerking toegespitste ‘clause passerelle’ 
(behalve inzake het EVDB). Volgens voornoemde 
clausule kunnen de staten die deel uitmaken van 
de versterkte samenwerking besluiten de gekwa-
lificeerde meerderheid voor een bepaalde materie 
toe te passen en kunnen de andere staten hierte-
gen geen bezwaar aantekenen. Deze regel biedt 
met name inzake fiscale en sociale aangelegen-
heden reële mogelijkheden voor een verregaande 
integratie.

Toch is het duidelijk dat de lidstaten in de IGC de 
Conventietekst, waarover een “brede consensus” 
bestond, niet klakkeloos overnamen, meer nog, 
dat sommige voorstellen op belangrijke punten 
teruggeschroefd werden. Dit is vooral het geval 
voor het toepassingsveld van de gekwalificeer-
de meerderheid en voor bepaalde institutionele 
kwesties. Bovendien zal voor bepaalde nieuwighe-
den op institutioneel vlak nog minstens tien jaar 
geduld moeten geoefend worden.

Uittreding uit de Unie

Voortaan wordt de mogelijkheid om de Unie te 
verlaten expliciet opgenomen in het Verdrag, een 
recht dat iedere lidstaat toekomt. De relaties met 
deze (ex-)lidstaat worden in een overeenkomst tus-
sen de Unie en het land in kwestie geregeld. 

II. ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING

Het Grondwettelijk Verdrag bestaat uit een pre-
ambule, vier delen en een reeks protocollen en 
verklaringen. Deel I legt de algemene principes 
vast. Het definieert de waarden, doelstellingen, 
bevoegdheden, instellingen en instrumenten van 
de Unie. Het stelt de essentiële regels vast op het 
gebied van fundamentele rechten, het burger-
schap, het democratisch leven en de financiën van 
de Unie en verduidelijkt de voorwaarden voor 
toetreding en uittreding uit de Unie. Deel II her-
neemt het Handvest van de Grondrechten van de 
Unie. Deel III omschrijft het beleid en de werking 
van de Unie. Het bevat materiële bepalingen en de 

rechtsbases m.b.t. de bevoegdheidsdomeinen van 
de Unie, alsook meer gedetailleerde bepalingen 
inzake de werking en de organisatie van de instel-
lingen en de organen van de EU. Deel IV bevat de 
algemene en slotbepalingen. Het bevat bepalingen 
omtrent de relaties tussen de vroegere Europese 
verdragen en de huidige Grondwet, het territori-
aal toepassingsgebied en de procedures voor her-
ziening en ratificatie.

De artikelen in de Grondwet werden doorlopend 
genummerd, terwijl elk artikel wordt voorafge-
gaan door het Romeinse cijfer dat overeenstemt 
met het deel waarin het voorkomt.

Preambule

De preambule opent met een verwijzing naar het 
culturele, religieuze en humanistische erfgoed van 
Europa. Een expliciete verwijzing naar de christe-
lijke tradities werd niet opgenomen. De tekst ver-
meldt ook de bittere (oorlogs)ervaringen die voor-
afgingen aan de vereniging van Europa.

Deel I

Titel I: Definitie en doelstellingen van de Unie

Artikel I-1 stelt dat de Grondwet de EU instelt, in 
tegenstelling tot de huidige verdragen waarin spra-
ke is van de Verdragsluitende Partijen. Dit onder-
lijnt de constitutionele aard van het Verdrag.

De waarden waarop de Unie rust worden opge-
somd in artikel I-2. Dit artikel moet in samen-
hang met artikel I-59 gelezen worden, dat voorziet 
in een procedure waarbij de rechten van een lid-
staat die de waarden van de Unie niet respecteert, 
geschorst worden. Het respect voor de waarden 
is volgens artikel I-1 ook een vereiste voor toetre-
ding tot de Unie.

Eén van de waarden van de Unie is het respect 
voor de rechten van “personen die tot minderhe-
den behoren”. In het licht van de problemen die 
Vlaanderen ervaart met het kaderverdrag van de 
Raad van Europa over minderheden, kan gesteld 
worden dat de formulering zoals ze opgenomen 
werd in de Grondwet (d.i. verwijzend naar de indi-
viduele rechten en niet naar de collectieve rechten 
van minderheden) geen gevaar voor Vlaanderen 
inhoudt omwille van verschillende redenen. Zo 
gaat het in de eerste plaats om een bepaling in 
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een artikel i.v.m. de waarden van de Unie, zodat 
geen rechtstreekse rechtsgrond geschapen wordt. 
Daarenboven vindt men gelijkaardige bepalin-
gen in andere internationale verdragen of  verkla-
ringen terug, zoals de Verklaring van de Rechten 
van de Mens en het Verdrag over de Burgerlijke 
en Politieke Rechten. Ten derde wordt de Grond-
wet gebruikt als juridische onderbouwing van het 
EU-beleid en niet voor de invraagstelling van het 
autonome beleid van de lidstaten. Ten slotte kan 
er ook op gewezen worden dat gelijkaardige bepa-
lingen vervat zitten in andere delen van het Ver-
drag, zoals het Handvest van de Grondrechten, 
waartegen Vlaanderen (en België) geen bezwaar 
aangetekend hebben.

De doelstellingen van de Unie staan in artikel I-
3, waaronder duurzame ontwikkeling en een rijke 
verscheidenheid van cultuur en taal.

De fundamentele vrijheden van de interne markt 
(vrij verkeer van goederen, diensten, personen en 
kapitaal) en het verbod van discriminatie komen 
aan bod in artikel I-4.

Artikel I-5 regelt de betrekkingen tussen de Unie 
en de lidstaten. Het artikel omvat het respect voor 
de nationale identiteit van de lidstaten en van hun 
grondwettelijke structuren en voor het principe 
van loyale samenwerking en voor de gelijkheid 
van de lidstaten.

Artikel I-6 stelt dat de Grondwet en het recht dat 
de instellingen van de Unie bij de uitoefening van 
de haar toebedeelde bevoegdheden vaststellen, 
voorrang hebben op het recht van de lidstaten.

Artikel I-7 maakt komaf met de pijlerstructuur en 
verleent de Unie rechtspersoonlijkheid waardoor 
ze internationale akkoorden kan afsluiten. Tot 
voor kort had enkel de Europese Gemeenschap 
rechtspersoonlijkheid en bestond er discussie over 
het feit dat de Unie nu al of  niet een (impliciete) 
rechtspersoonlijkheid had. Met de inschrijving in 
het Verdrag is alle discussie hieromtrent nu van de 
baan.

In artikel I-8 worden de symbolen van de Unie 
opgelijst.

Titel II: Grondrechten en burgerschap van de Unie

Artikel I-9 stelt dat de Unie zal toetreden tot het 
Europees Verdrag tot bescherming van de rechten 

van de mens en fundamentele vrijheden (EVRM) 
terwijl artikel I-10 het burgerschap van de Unie 
behandelt.

Titel III: Bevoegdheden van de Unie

In artikel I-11 worden de fundamentele princi-
pes opgelijst waaronder het principe van de toe-
gewezen bevoegdheden en het subsidiariteitsbe-
ginsel. Het eerste principe komt erop neer dat de 
Unie slechts over die bevoegdheden beschikt die 
de Grondwet haar expliciet toekent. Het subsidi-
ariteitsbeginsel stelt dat vooraleer een maatregel 
goedgekeurd wordt, moet nagegaan worden of  de 
vooropgestelde doelstellingen niet op nationaal 
niveau kunnen bereikt worden en of  een optre-
den van de EU wel noodzakelijk is. Voor het eerst 
wordt daarbij expliciet verwezen naar het regiona-
le en lokale beleidsniveau. Twee protocollen gaan 
over de rol van de nationale parlementen en de 
toepassing van het subsidiariteitsbeginsel. Daarbij 
speelt het vroegwaarschuwingsmechanisme. De 
Commissie moet elk wetgevend initiatief  voorleg-
gen aan de nationale parlementen. Er werd een 
aangepaste formulering uitgedokterd om bepaal-
de artikelen meer in overeenstemming te brengen 
met de grondwettelijke rol van de deelparlementen 
in België. Daarnaast wordt met het subsidiariteits-
protocol ook prelegislatieve raadpleging een feit 
en is er sprake van een subsidiariteitsfiche waarin 
de Commissie beargumenteert hoe ze het subsidi-
ariteitsbeginsel in acht genomen heeft. 

De categorieën van bevoegdheden worden opge-
somd in artikel I-12. Daarin is het principe van 
voorrang van het Europees recht op het recht van 
de lidstaten ingeschreven maar een verklaring als 
bijlage stelt dat die voorrang de bestaande rechts-
spraak van het Europees Hof van Justitie weer-
spiegelt. Nieuw in de Grondwet is evenwel dat de 
volledige handelspolitiek van de Unie de exclusie-
ve bevoegdheid van de EU wordt.

In artikel I-13 worden de gebieden van exclusieve 
bevoegdheid van de Unie opgelijst. De exclusieve 
bevoegdheden van de Unie zijn de volgende: de 
douane-unie, het vaststellen van de mededingings-
regels nodig voor de goede werking van de interne 
markt, het monetair beleid voor de lidstaten van 
de eurozone, de gemeenschappelijke handelspo-
litiek en de bescherming van de biologische rijk-
dommen van de zee. De lidstaten mogen op deze 
domeinen niet optreden tenzij door een bijzondere 
machtiging van de Unie.
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Artikel I-14 bevat de bevoegdheden die de Unie 
deelt met de lidstaten. Deze categorie is de rest-
categorie: de bevoegdheden die de Grondwet aan 
de Unie toewijst en die niet voorkomen in de lijst 
van exclusieve bevoegdheden noch in de lijst van 
bevoegdheidsdomeinen waarop de Unie onder-
steunend optreedt, behoren tot de categorie van 
de gedeelde bevoegdheden. Een niet-exhaustieve 
opsomming werd opgenomen in artikel I-14: de 
interne markt, het sociaal beleid, de economi-
sche, sociale en territoriale samenhang,  het land-
bouw- en visserijbeleid, milieu, consumentenbe-
scherming, transport, trans-Europese netwerken, 
energie, ruimte van vrijheid, veiligheid en recht-
vaardigheid en de gemeenschappelijke uitdagingen 
voor de volksgezondheid. De lidstaten kunnen 
blijven optreden op deze domeinen in zoverre zij 
geen afbreuk doen aan de betekenis en de draag-
wijdte van de communautaire regels. Voor onder-
zoek (alinea 3), ontwikkelingssamenwerking en 
humanitaire hulp (alinea 4) zijn specifieke bepa-
lingen voorzien waardoor de uitoefening van de 
bevoegdheid door de Unie de lidstaten niet mag 
beletten hun eigen bevoegdheid uit te oefenen.

Artikel I-15 regelt de coördinatie van het econo-
misch en het werkgelegenheidsbeleid. Door beide 
coördinatieprocessen duidelijk van elkaar te 
onderscheiden, maakt de Grondwet duidelijk dat 
er geen hiërarchie tussen beide processen bestaat. 
Voor de lidstaten uit de eurozone gelden bijzonde-
re maatregelen. Ook deze bevoegdheidsdomeinen 
behoren tot de gedeelde bevoegdheden (net zoals 
het GBVB in artikel I-16, zie volgend punt), aan-
gezien zij niet voorkomen in de lijst van exclusieve 
bevoegdheden nog in de lijst van bevoegdheidsdo-
meinen waarop de Unie ondersteunend optreedt.

Artikel I-16 gaat over de bevoegdheid van de Unie 
betreffende het gemeenschappelijk buitenlands en 
veiligheidsbeleid (GBVB). De lidstaten verlenen 
hun actieve en onvoorwaardelijke steun en zij eer-
biedigen het optreden van de Unie.

Artikel I-17 omvat de gebieden waarin de Unie 
ondersteunend, coördinerend of  aanvullend 
optreedt. Het gaat hier over bescherming en ver-
betering van de volksgezondheid, industrie, cul-
tuur, toerisme, onderwijs, jeugd, sport en beroeps-
opleiding, civiele bescherming en administratieve 
samenwerking. Harmonisatie is op deze gebieden 
niet mogelijk.

Op basis van de flexibiliteitsclausule (artikel I-18) 
kan de Unie bij unanimiteit maatregelen nemen 
wanneer een optreden nodig blijkt om de doelstel-
lingen van de Unie te verwezenlijken zonder dat de 
bevoegdheid daartoe voorzien werd. Op bepaalde 
nieuwe beleidsdomeinen waarop de Unie volgens 
de Grondwet mag optreden, werd vroeger via de 
flexibiliteitsclausule opgetreden. Het gaat hier om 
energie, civiele bescherming, intellectuele eigen-
domsrechten en hulp bij de betalingsbalans van 
derde landen. Om de reikwijdte van de clausule 
verder in te perken, mag zij niet gehanteerd wor-
den om materies te harmoniseren op die domeinen 
waarop de Grondwet expliciet enige harmonisatie 
verbiedt. Bovendien wordt de politieke contro-
le op de toepassing van het artikel versterkt: het 
Europees Parlement moet zijn goedkeuring geven 
en de Commissie moet de aandacht van de nati-
onale parlementen vestigen op voorstellen die op 
de flexibiliteitsclausule gebaseerd zijn.

Titel IV: Instellingen en organen van de Unie

Het Verdrag zorgt voor de opheldering van de 
respectieve rollen van het Europees Parlement, 
de Raad en de Commissie. Het erkent de ver-
schillende taken van de Commissie, inclusief  het 
monopolie m.b.t. het initiatiefrecht1, de uitvoe-
rende functie en de rol op het vlak van de externe 
vertegenwoordiging – met uitzondering van het 
gemeenschappelijk buitenlands en veiligheidsbe-
leid. Het Verdrag verankert eveneens het principe 
van interinstitutionele programmering op initia-
tief  van de Commissie. Het breidt ook de draag-
wijdte van de medebeslissing aanzienlijk uit. Het 
is ook duidelijk dat financiële zaken nauw verbon-
den zijn met het institutionele raamwerk, gezien 
de prerogatieven van het Parlement terzake en het 
initiatiefrecht van de Commissie.

In artikel I-19 staat dat het institutioneel kader 
ertoe strekt de waarden van de Unie uit te dragen, 
haar doelstellingen na te streven, haar belangen en 
de belangen van haar burgers en van haar lidsta-
ten te dienen en de samenhang, de doeltreffend-
heid en de continuïteit van haar beleid en haar 
optreden te verzekeren. Het institutioneel kader 
omvat het Europees Parlement, de Raad van 

______ 
1 Het monopolie m.b.t. het initiatiefrecht van de Commissie is 

evenwel begrensd: op het gebied van het Gemeenschappelijk Bui-
tenlands en Veiligheidsbeleid verliest de Commissie de facto haar 
initiatiefrecht, behalve dan via de minister van Buitenlandse Za-
ken die deel uitmaakt van de Commissie.
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Ministers, de Commissie en het Hof van Justitie. 
Nieuw is de omvorming van de Europese Raad 
tot een volwaardige instelling van de Unie.

Het Europees Parlement (artikel I-20) wordt uit-
gebreid van 732 naar 750 leden. Elke lidstaat zal
minimum 6 en maximum 96 parlementsleden 
kunnen afvaardigen. Het Parlement heeft een 
wetgevingstaak (samen met de Raad), een begro-
tingstaak, politieke taken en adviserende taken. 
Het Europees Parlement verkiest ook de voorzit-
ter van de Commissie, al gebeurt dit wel op voor-
stel van de Europese Raad (zie artikel I-27), die 
rekening moet houden met de resultaten van de 
Europese verkiezingen. De Europese afgevaardig-
den blijven hun mandaat voor 5 jaar uitoefenen.

De Europese Raad (artikel I-21) zal geen wet-
gevende taak uitoefenen. Hij krijgt vooral een 
sturende functie en moet belangrijke knopen 
doorhakken zoals topbenoemingen. Het zesmaan-
delijkse afwisselende voorzitterschap ruimt plaats 
voor een permanente voorzitter van de Europese 
Raad (artikel I-22). Die voorzitter zal bij gekwali-
ficeerde meerderheid door de staats- en regerings-
leiders verkozen worden voor een termijn van 2,5 
jaar (éénmaal hernieuwbaar). Het Europees Parle-
ment moet die benoeming goedkeuren. De voor-
zitter mag geen nationaal mandaat uitoefenen. 
Hij/zij zal de besprekingen van de Europese Raad 
voorzitten en stimuleren. Hij/zij heeft beperkte 
bevoegdheden en staat in voor de coördinatie 
tussen de instellingen en voor interne en externe 
vertegenwoordiging, zonder daarbij af  te doen 
van de bevoegdheden van de minister van Bui-
tenlandse Zaken van de Unie. Deze laatste neemt 
van rechtswege deel aan de bijeenkomsten van de 
Europese Raad.

De Raad van Ministers (artikel I-23 en I-24) 
oefent de wetgevings- en begrotingstaak uit samen 
met het Europees Parlement, in de regel bij gekwa-
lificeerde meerderheid. De verschillende Raads-
formaties blijven behouden – de Europese Raad 
kan er bij gekwalificeerde meerderheid zelfs bij 
creëren. Er wordt een onderscheid gemaakt tussen 
wetgevende en uitvoerende functies van de Raad. 
Wanneer de Raad beraadslaagt en stemt over ont-
werpen van wetgevingshandelingen, moet hij in 
het openbaar zetelen. Het voorzitterschap van de 
vakraden (met uitzondering van de Raad Externe 
Betrekkingen, die door de minister van Buiten-
landse Zaken van de Unie voorgezeten wordt), 

wordt uitgeoefend door de vertegenwoordigers 
van de lidstaten volgens een toerbeurtsysteem 
op basis van gelijkheid. De modaliteiten van het 
voorzitterschap moeten geregeld worden door een 
besluit van de Europese Raad. Hier heeft de IGC 
het werk van de Conventie aangevuld door reeds 
een ontwerp van besluit op te stellen. Dat ontwerp 
stelt dat het voorzitterschap binnen een raamwerk 
van ‘teampresidencies’ gekaderd wordt: groe-
pen van drie lidstaten zijn samen voor 18 maand 
voorzitter van de verschillende raadsformaties. 
Elke lidstaat zit de verschillende raden dan voor 
een half  jaar voor, maar hij kan zich laten bijstaan 
door de twee andere leden van het groepsvoorzit-
terschap op basis van een gemeenschappelijk pro-
gramma. De Europese Raad kan dit systeem in de 
toekomst met gekwalificeerde meerderheid aan-
passen.

Het systeem van gekwalificeerde meerderheids-
stemming (artikel I-25) wordt grondig herzien en 
het wordt de algemene regel. De gekwalificeerde 
meerderheidsstemming zal vanaf  2014 niet langer 
gebaseerd zijn op de stemgewichten die aan elke 
lidstaat toegekend werden, maar voor de gewone 
procedure op een dubbele meerderheid die mini-
mum 55% van de lidstaten bestaande uit mini-
maal 15 landen en minstens 65% van de totale 
EU-bevolking vertegenwoordigt. Een voorstel 
kan slechts geblokkeerd worden bij een minder-
heid van minstens vier lidstaten. Op die domei-
nen waarop niet alle lidstaten deelnemen aan de 
besluitvorming (bv. de eurozone of  versterkte 
samenwerking) dient een blokkeringsminderheid 
te bestaan uit het minimum aantal lidstaten nodig 
om een blokkerings-minderheid op basis van het 
bevolkingscriterium, vermeerderd met één.

De drempels liggen hoger indien het gaat om een 
voorstel dat niet van de Commissie of  de Euro-
pese minister van Buitenlandse Zaken komt. Dat 
kan op het domein van het Gemeenschappelijk 
Buitenlands en Veiligheidsbeleid en inzake samen-
werking op het gebied van Justitie en Binnenland-
se Zaken. In dergelijk geval wordt een besluit met 
gekwalificeerde meerderheid slechts aangenomen 
indien 72% van de leden van Raad van Ministers 
waarvan de bevolking minstens 65% van de Euro-
pese bevolking uitmaakt, het besluit goedkeuren.

De eerste onder de nieuwe verdragsregels benoem-
de Europese Commissie (artikel I-26) zal bestaan 
uit één commissaris per lidstaat. Daarna wordt 
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ze samengesteld uit twee derden van het aantal 
lidstaten, waaronder de voorzitter en de minis-
ter van Buitenlandse Zaken, en dit volgens toer-
beurt en op basis van het gelijkheidsbeginsel. In 
een verklaring staat dat lidstaten die geen eigen 
commissaris hebben, systematisch geïnformeerd 
en geraadpleegd moeten worden en dat passende 
organisatorische maatregelen ervoor moeten zor-
gen dat hun standpunt aan bod komt. De facto 
zal elke lidstaat het om de twee regeerperiodes 
zonder eigen commissaris moeten stellen. De ver-
deling van de bevoegdheden zal door de voorzit-
ter van de Commissie gebeuren in samenspraak 
met de Raad. De Europese Raad zal met gekwa-
lificeerde meerderheid en na passende raadple-
ging een kandidaat voordragen voor het voorzit-
terschap, rekening houdend met de uitslag van de 
Europese verkiezingen (artikel I-27). De Commis-
sievoorzitter zal daarop verkozen worden door het 
Europees Parlement. De Raad zal in samenspraak 
met de Commissievoorzitter een lijst vaststellen 
van potentiële commissarissen. Zij worden geko-
zen op basis van voordrachten van de lidstaten. 
Ze moeten op grond van hun algemene bekwaam-
heid en Europese inzet gekozen worden. Nadat 
de Commissie in aantal is verkleind, moeten ze in 
voldoende mate de demografische en geografische 
verscheidenheid van alle lidstaten weerspiegelen.

De minister van Buitenlandse Zaken (artikel I-28) 
belichaamt een combinatie van twee bestaande 
maar concurrerende functies nl. de commissaris 
voor extern beleid en de Hoge Vertegenwoordiger 
van de Unie. Hij/zij zetelt met een mandaat van 
de Raad als vice-voorzitter in de Europese Com-
missie, belast met de externe betrekkingen en de 
coördinatie van de andere aspecten van het exter-
ne optreden van de Unie. Hij/zij zal enkel gehou-
den zijn aan de procedures van de Commissie 
voor zover die verenigbaar zijn met het takenpak-
ket op het vlak van het GBVB. Hij/zij zal immers 
onder het gezag van de Raad het gemeenschappe-
lijke buitenlands- en veiligheidsbeleid evenals het 
defensiebeleid aansturen. Bovendien zal hij/zij de 
Raad Buitenlandse Zaken voorzitten en de Unie 
vertegenwoordigen op het internationale toneel. 
Hij/zij wordt met gekwalificeerde meerderheid en 
met instemming van de voorzitter van de Com-
missie, aangeduid (en eventueel ontslagen) door 
de staats- en regeringsleiders. Tegelijkertijd is de 
minister echter ook volwaardig lid van de Com-
missie: hij moet samen met zijn andere collega’s 
het vertrouwen krijgen van het Europees Par-
lement en moet zijn mandaat van Commissaris 

neerleggen als het Parlement een motie van afkeu-
ring goedkeurt tegen de Commissie.

Het Hof van Justitie van de Europese Unie (arti-
kel I-29) omvat het Hof van Justitie, het Gerecht 
en de gespecialiseerde rechtbanken. Het verze-
kert de eerbiediging van het recht bij de uitlegging 
en de toepassing van de Grondwet. De lidstaten 
voorzien in de nodige rechtsmiddelen om daad-
werkelijke rechtsbescherming te verzekeren op de 
gebieden die onder het recht van de Unie vallen.

In hoofdstuk II komen de overige instellingen en 
adviesorganen aan bod. De Europese Centrale 
Bank (artikel I-30) wordt een instelling van de 
Unie maar dat verandert niets aan haar verant-
woordelijkheden, statuten of  doelstellingen. Arti-
kel I-31 handelt over de Rekenkamer terwijl arti-
kel II-32 de institutionele bepalingen bevat i.v.m. 
het Comité van de Regio’s en het Economisch en 
Sociaal Comité.

Titel V: Uitoefening van de bevoegdheden van de 
Unie

De wetgevende instrumenten van de Unie (artikel 
I-33) worden verminderd tot zes en ze krijgen een 
andere benaming: Europese wet, Europese kader-
wet, Europese verordening, Europees besluit, aan-
bevelingen en adviezen.

Europese wetten en kaderwetten zullen gezamen-
lijk door de Raad en het Europees Parlement aan-
genomen worden op voorstel van de Commissie 
(artikel I-34). Europese wetten zijn rechtstreeks 
toepasselijk in elke lidstaat en ze vragen geen 
omzetting in nationaal recht en komen zodoende 
overeen met de huidige verordeningen. De defi-
nitie van “kaderwetten” is gelijk aan de huidige 
richtlijn. Alleen de Commissie kan – onder con-
trole van de lidstaten – gedelegeerde verordenin-
gen uitvaardigen om bepaalde niet-wezenlijke 
onderdelen van een Europese (kader)wet aan te 
vullen of te wijzigen.

De Europese verordening (artikel I-36) mag niet 
verward worden met de huidige verordeningen 
(die komen immers overeen met de Europese wet-
ten in het Grondwettelijk Verdrag). De Europese 
verordening is een niet-juridische handeling met 
een algemene draagwijdte, bedoeld voor de uitvoe-
ring van wetgevende handelingen en verschillende 
bepalingen in de Grondwet. Deze verordeningen 



13 Stuk 358 (2004-2005) – Nr. 1

kunnen ofwel rechtstreeks toepasselijk zijn in de 
lidstaten ofwel voorafgaandelijk omzetting  in het 
nationaal recht vereisen.

Naast de Europese verordening zijn er nog twee 
soorten handelingen die geen wetgevingshan-
delingen zijn. In de eerste plaats de uitvoerings-
handeling (artikel I-37) die de zgn. ‘comitologie’ 
bestrijkt. De uitvoering van bevoegdheden gebeurt 
immers aan de hand van comités die voorgezeten 
worden door de Commissie en waarin deskundi-
gen van de lidstaten zetelen. Volgens de algemene 
regel heeft de Commissie uitvoeringsbevoegd-
heid, met uitzondering van specifieke gevallen en 
in het kader van het GBVB waarin aan de Raad 
uitvoeringsbevoegdheden toegekend worden. In 
de tweede plaats is er ook nog de aanbeveling als 
niet-wetgevende handeling, naast de Europese ver-
ordening en de Europese uitvoeringshandeling.

Er zijn ook bijzondere bepalingen opgenomen 
inzake het gemeenschappelijk buitenlands en vei-
ligheidsbeleid (artikel I-40), inzake het gemeen-
schappelijk veiligheids- en defensiebeleid (artikel 
I-41) en inzake de ruimte van vrijheid, veiligheid 
en recht (artikel I-42). Dat is te wijten aan het feit 
dat de besluitvorming op deze gebieden afwijkt 
van de algemene regel waarbij wetgeving aange-
nomen wordt bij gekwalificeerde meerderheids-
stemming in de Raad en met medebeslissing van 
het Europees Parlement, op basis van het initia-
tiefrecht van de Commissie.

In artikel I-43 staat een solidariteitsclausule. De 
Unie en de lidstaten treden gezamenlijk op indien 
een lidstaat getroffen wordt door een terroristische 
aanval, een natuurramp of  een door de mens ver-
oorzaakte ramp.

Artikel I-44 biedt de lidstaten die wensen vooruit 
te gaan in beleidsdomeinen die niet tot de exclu-
sieve bevoegdheden van de Unie behoren, met 
inbegrip van het GBVB, de mogelijkheid om 
onder de formule van de versterkte samenwerking 
een avant-garde op te zetten, waarvan minstens 
één derde van de lidstaten deel moet uitmaken.

Titel VI: Het democratisch bestel van de Unie

De democratische grondslagen van de Unie zijn 
gebaseerd op drie principes: democratische gelijk-
heid (artikel I-45), representatieve democratie 
(artikel I-46) en participerende democratie (arti-

kel I-47). Er is het zogenaamde “volksinitiatief”: 
een petitie die ondertekend wordt door minstens 
één miljoen burgers uit een aanzienlijk aantal lid-
staten, kan de Commissie vragen een wetgevend 
initiatief  te nemen dat in overeenstemming is met 
Verdrag en het Handvest van de Grondrechten. 

Artikel I-48 bepaalt dat de Unie de rol van de 
sociale partners erkent en bevordert. De tripartie-
te top voor groei en werkgelegenheid wordt geïn-
stitutionaliseerd.

Artikel I-49 stelt dat een door het Europees Par-
lement gekozen Europese ombudsman klachten 
onderzoekt en daarover verslag uitbrengt.

Artikel I-50 benadrukt de transparantie van de 
werkzaamheden van de instellingen, organen en 
instanties van de Unie.

Artikel I-51 regelt de bescherming van persoons-
gegevens, waarvan de voorschriften bij wet of 
kaderwet vastgesteld worden.

Volgens artikel I-52 eerbiedigt de Unie de status 
van kerken en religieuze verenigingen en gemeen-
schappen en van levensbeschouwelijke en niet-
confessionele organisaties.

Titel VII: Financiën van de Unie

Artikel I-53 stelt dat alle ontvangsten en uitgaven 
van de Unie voor elk begrotingsjaar geraamd en 
opgenomen worden in de begroting van de Unie. 
De ontvangsten en uitgaven moeten in even-
wicht zijn. De begroting wordt uitgevoerd vol-
gens het beginsel van goed financieel beheer. De 
lidstaten en de Unie dragen er samen zorg voor 
dat de opgevoerde kredieten volgens dat principe 
gebruikt worden.

Artikel I-54 gaat over de eigen middelen van de 
Unie. De vermelding “nieuwe categorieën van 
eigen middelen” opent de weg voor een Europese 
inkomensbelasting. Het Verdrag voorziet unani-
miteit voor zowel de vaststelling van het plafond 
van de eigen middelen als voor de modaliteiten 
ervan.

Het meerjarig financieel kader (artikel I-55) wil 
een ordelijke ontwikkeling waarborgen van de 
uitgaven van de Unie binnen de grenzen van haar 
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eigen middelen. Het wordt met unanimiteit vast-
gesteld bij Europese wet. Wel is een specifieke 
overgangsclausule naar gekwalificeerde meerder-
heid voorzien.

Artikel I-56 bepaalt dat de jaarlijkse begroting 
van de Unie bij Europese wet vastgesteld wordt.

Titel VIII: De Unie en haar naaste omgeving

Artikel I-57 stelt dat de Unie met haar buurlanden 
bijzondere betrekkingen moet ontwikkelen die 
gericht zijn op de totstandbrenging van een ruimte 
van welvaart en goed nabuurschap. De Unie kan 
met die landen specifieke overeenkomsten sluiten.

Artikel IX: Het lidmaatschap van de Unie

Artikel I-58 bevat de criteria waaraan kandidaat-
lidstaten moeten beantwoorden en de procedure 
die moet gevolgd worden voor toetreding. De 
enige voorwaarde voor toetreding die toegevoegd 
wordt aan de Kopenhagencriteria2 is het respect 
voor de waarden die in artikel I-2 vermeld wor-
den. Toetreding wordt gemakkelijker omdat de 
verplichte goedkeuring van het Europees Parle-
ment voortaan met een gewone meerderheid kan 
in plaats van met de absolute meerderheid.

Artikel I-59 maakt de procedure lichter voor een 
opschorting van de rechten die ontleend worden 
aan het EU-lidmaatschap wanneer een lidstaat 
een ernstige inbreuk pleegt op de fundamentele 
waarden van de Unie. De mogelijke raadpleging 
van een Comité van Wijzen wordt geschrapt.

Artikel I-60 introduceert een vrijwillige uitstap-
clausule voor elke lidstaat. Een lidstaat kan 
onvoorwaardelijk en eender wanneer beslissen om 
uit de Unie te stappen, zonder een herziening van 
de Grondwet. De Unie zal met die lidstaat onder-
handelen over het kader voor de toekomstige 
onderlinge relaties. De Raad beslist hierover bij 
gekwalificeerde meerderheid en na de goedkeuring 
van het Europees Parlement. De toetredingsproce-
dure blijft open voor een lidstaat die uit de Unie 
gestapt is en later opnieuw wil toetreden.

Deel II: Het Handvest van de Grondrechten van 
de Europese Unie

Het Handvest werd eind 2000 in Nice goedge-
keurd als een ‘politieke’ verklaring. De inhoud 
is breder dan die van het Europees Verdrag 
tot bescherming van de Rechten van de Mens 
(EVRM). Het EVRM beperkt zich immers tot 
de burger- en politieke rechten, terwijl het Hand-
vest van de Grondrechten ook betrekking heeft 
op andere rechten en beginselen zoals de sociale 
rechten van werknemers, de bescherming van de 
gezondheid, de bescherming van het milieu, de 
bescherming van de persoonsgegevens of  van de 
rechten van het kind, van de personen met een 
handicap en van bejaarden.

Aan de inhoud van het Handvest werd niets gewij-
zigd. Niettemin heeft het Grondwettelijk Verdrag, 
zoals aanbevolen door de Conventie, sommige 
algemene bepalingen van het Handvest verduide-
lijkt (cf. infra, titel VII van het Handvest).

In de preambule wordt de nadruk gelegd op 
ondeelbare en universele waarden. Bij de instand-
houding en de ontwikkeling van die gemeenschap-
pelijke waarden zal de Unie de verscheidenheid 
van cultuur en traditie van de volkeren van Euro-
pa, in acht nemen, alsook de nationale identiteit 
van de lidstaten en hun staatsinrichting op natio-
naal, regionaal en lokaal niveau. De Unie wil een 
evenwichtige en duurzame ontwikkeling bevor-
deren en zij bewerkstelligt het vrije verkeer van 
personen, diensten, goederen en kapitaal, alsook 
de vrijheid van vestiging. De bescherming van 
de grondrechten moet versterkt worden door die 
rechten beter zichtbaar te maken in een handvest.

Titel I: Waardigheid

De menselijke waardigheid (artikel II-61), het 
recht op leven (artikel II-62), het recht op men-
selijke integriteit (artikel II-63), het verbod van 
folteringen en van onmenselijke of  vernederende 
behandelingen of  bestraffingen (artikel II-64) en 
het verbod van slavernij en dwangarbeid (artikel 
II-65) komen hier aan bod.

Titel II: Vrijheden

Hier gaat het over het recht op vrijheid en veilig-
heid (artikel II-66), de eerbiediging van het privé-
leven en van het familie- en gezinsleven (artikel II-

______ 
1 De Kopenhagencriteria zijn: een democratische rechtsstaat zijn, 

een functionerende markteconomie hebben en in staat zijn om 
het ‘acquis communautaire’ om te zetten en toe te passen.
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67), de bescherming van persoonsgegevens (artikel 
II-68), het recht te huwen en een gezin te stichten 
(artikel II-69), de vrijheid van gedachte, gewe-
ten en godsdienst (artikel II-70), de vrijheid van 
meningsuiting en van informatie (artikel II-71), 
de vrijheid van vergadering en vereniging (artikel 
II-72), de vrijheid van kunsten en wetenschap-
pen (artikel II-73), het recht op onderwijs (artikel 
II-74), de vrijheid van beroep en het recht om te 
werken (artikel II-75), de vrijheid van onderne-
merschap (artikel II-76), het recht op eigendom 
(artikel II-77), het recht op asiel (artikel II-78) en 
de bescherming bij verwijdering, uitzetting en uit-
levering (artikel II-79).

Titel III: Gelijkheid

Artikel II-80 stelt dat iedereen gelijk is voor de 
wet, artikel II-81 verbiedt elke discriminatie, arti-
kel II-82 geeft aan dat de Unie de verscheidenheid 
van cultuur, godsdienst en taal eerbiedigt, artikel 
II-83 waarborgt de gelijkheid van vrouwen en 
mannen, artikel II-84 gaat over de rechten van het 
kind, terwijl de artikelen II-85 en II-86 bepalen 
dat de Unie de rechten van de ouderen respectie-
velijk de gehandicapten erkent en eerbiedigt.

Titel IV: Solidariteit

Werknemers hebben recht op informatie en raad-
pleging binnen de onderneming (artikel II-87), 
op collectieve onderhandelingen en op collectieve 
actie (artikel II-88), op toegang tot arbeidsbemid-
deling (artikel II-89), op bescherming bij kennelijk 
onredelijk ontslag (artikel II-90) en op rechtvaar-
dige en billijke arbeidsomstandigheden en -voor-
waarden (artikel II-91).

Kinderarbeid is verboden en werkende jongeren 
hebben recht op arbeidsvoorwaarden die aange-
past zijn aan hun leeftijd en zij moeten beschermd 
worden tegen uitbuiting (artikel II-92). Het gezin 
geniet bescherming op juridisch, economisch en 
sociaal vlak en iedereen heeft recht op bescher-
ming tegen ontslag om een reden die verband 
houdt met moederschap en recht op moeder-
schaps- en ouderschapsverlof (artikel II-93). 

De Unie erkent en eerbiedigt het recht op toegang 
tot sociale zekerheid en sociale bijstand (artikel 
II-94), gezondheidszorg (artikel II-95) en diensten 
van algemeen economisch belang (artikel II-96). 
Een hoog niveau van milieubescherming en een 

verbetering van de kwaliteit van het milieu moeten 
geïntegreerd worden in het beleid van de Unie en 
gewaarborgd worden overeenkomstig het begin-
sel van duurzame ontwikkeling (artikel II-97). Er 
wordt gezorgd voor een hoog niveau van consu-
mentenbescherming (artikel II-98).

Titel V: Burgerschap

Iedere burger van de Unie heeft het recht:

1° op actief  en passief  kiesrecht bij Europese 
verkiezingen (artikel II-99) en bij gemeente-
raadsverkiezingen (artikel II-100);

2° op een onpartijdige, billijke en vlugge behan-
deling van zijn/haar zaken en op schadever-
goeding. Hij/zij kan zich in één van de talen 
van de Grondwet tot de instellingen van de 
Unie wenden (artikel II-101);

3° van inzage in documenten (artikel II-102);

4° om zich te wenden tot de Europese ombuds-
man (artikel II-103);

5° van petitie (artikel II-104);

6° om zich vrij op het grondgebied van de EU-
lidstaten te verplaatsen en er te verblijven 
(artikel II-105);

7° op diplomatieke en consulaire bescherming 
(artikel II-106).

Titel VI: Rechtspleging

Iedere burger van de Unie heeft het recht:

1° op een doeltreffende voorziening in rechte en 
op een onpartijdig gerecht (artikel II-107);

2° op vermoeden van onschuld en op verdedi-
ging (artikel II-108);

3° op het legaliteitsbeginsel en het evenredig-
heidsbeginsel inzake delicten en straffen (arti-
kel II-109);

4° om niet tweemaal in een strafrechtelijke 
procedure voor hetzelfde delict berecht of 
gestraft  te worden (artikel II-110).
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Titel VII: Algemene bepalingen betreffende de uit-
legging en de toepassing van het Handvest

Volgens artikel II-111 zijn de bepalingen van het 
Handvest gericht tot de instellingen, organen en 
instanties van de Unie met inachtneming van het 
subsidiariteitsbeginsel en tot de lidstaten, uitslui-
tend wanneer ze het recht van de Unie ten uitvoer 
brengen. Het Handvest breidt het toepassingsge-
bied van het recht van de Unie niet verder uit dan 
de bevoegdheden van de Unie reiken.

Artikel II-112 gaat over de reikwijdte en de uitleg-
ging van de gewaarborgde rechten en beginselen 
die in het Handvest staan. De rechten en plichten 
in het Handvest hebben op zichzelf  geen juridisch 
bindende kracht. De EU en haar lidstaten kunnen 
de principes in het Charter wel ten uitvoer leg-
gen via wetgevende en uitvoerende handelingen. 
De principes in het Charter kunnen enkel voor 
de rechter ingeroepen worden in het kader van de 
interpretatie en de controle van voornoemde han-
delingen.

Artikel II-113 stelt dat de bepalingen van het 
Handvest niet mogen uitgelegd worden als zouden 
ze een beperking vormen van of afbreuk doen aan 
de rechten van de mens en de fundamentele vrij-
heden.

Artikel II-114 gaat over het verbod van misbruik 
van recht.

Deel III: Beleid en werking van de Unie

De omschrijving van het klassieke gemeenschap-
pelijke beleid (landbouw, transport, interne markt 
enzovoort) is quasi ongewijzigd gebleven en her-
neemt grotendeels bestaande artikelen die wel 
coherent gegroepeerd worden volgens de bevoegd-
heidsverdeling in deel I. In tegenstelling tot vorige 
verdragswijzigingen is er nu geen doorgedreven 
uitbreiding van de bevoegdheden van de Unie. 
Bepaalde beleidsdomeinen (vrijheid, veiligheid en 
rechtvaardigheid, economisch en monetair beleid 
en het gemeenschappelijk buitenlands en veilig-
heidsbeleid) kregen een nieuw kleedje. Tenzij het 
anders vermeld wordt, worden voorstellen van 
de Commissie aangenomen onder de medebeslis-
singsprocedure en bij gekwalificeerde meerder-
heid.

Titel I: Algemeen toepasselijke bepalingen

De Unie ziet toe op de samenhang tussen ieder 
beleid en optreden (artikel III-115). 

Bij de bepaling en de uitvoering van ieder beleid 
en optreden streeft de Unie naar:

1° de opheffing van de ongelijkheden van vrou-
wen en mannen en de bevordering van de 
gelijkheid tussen de geslachten (artikel III-
116);

2° de bevordering van een hoog niveau van 
werkgelegenheid, de waarborging van een 
adequate sociale bescherming, de bestrijding 
van sociale uitsluiting, een hoog niveau van 
onderwijs en vorming en de bescherming van 
de volksgezondheid (artikel III-117);

3° de bestrijding van elke discriminatie (artikel 
III-118);

4° de integratie van de eisen inzake milieube-
scherming teneinde in het bijzonder duurzame 
ontwikkeling te bevorderen (artikel III-119).

De Unie houdt rekening met:

1° de eisen inzake consumentenbescherming 
(artikel III-120);

2° het welzijn van de dieren (artikel III-121).

Artikel III-122 stelt dat de Unie en de lidstaten 
ervoor moeten zorgen dat de diensten van alge-
meen economisch belang kunnen functioneren 
op basis van beginselen en onder voorwaarden 
die hen in staat stellen hun taken te vervullen. Die 
beginselen en voorwaarden worden bij Europese 
wet vastgesteld.

Titel II: Non-discriminatie en burgerschap

Bij Europese wet of  kaderwet kan geregeld wor-
den:

1° dat discriminatie op grond van nationaliteit 
verboden wordt (artikel III-123);

2° dat de nodige maatregelen getroffen worden 
om discriminatie op grond van geslacht, ras 
of  etnische afkomst, godsdienst of  overtui-
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ging, handicap, leeftijd of seksuele geaardheid 
te bestrijden (artikel III-124), 

3° dat maatregelen getroffen worden om het 
recht van vrij verkeer en vrij verblijf  te verge-
makkelijken (artikel III-125);

4° dat iedere burger zijn/haar actief  en passief  
kiesrecht kan uitoefenen in de lidstaat waar-
in hij/zij verblijft maar waarvan hij/zij geen 
onderdaan is (artikel III-126);

5° dat maatregelen getroffen worden om de 
diplomatieke en consulaire bescherming van 
de burgers te bevorderen (artikel III-127).

Artikel III-129 stelt dat de Commissie om de 
drie jaar verslag uitbrengt over de toepassing van 
artikel I-10. Op basis van dat rapport kunnen de 
rechten bij Europese wet of  kaderwet aangevuld 
worden.

Titel III: Intern beleid en optreden

Hoofdstuk I: Interne markt

Volgens artikel III-130 stelt de Unie maatregelen 
vast om de interne markt tot stand te brengen en 
de werking ervan te verzekeren. Die interne markt 
omvat een ruimte zonder binnengrenzen waarin 
het vrije verkeer van personen, diensten, goederen 
en kapitaal gewaarborgd is. De Commissie moet 
rekening houden met de inspanningen die van 
bepaalde economieën met verschillen in ontwik-
keling, gevraagd worden.

Artikel III-131 stelt dat de lidstaten onderling 
moeten overleggen om te voorkomen dat de wer-
king van de interne markt ongunstig beïnvloed 
wordt door maatregelen die een lidstaat moet 
nemen in geval van binnenlandse onlusten of oor-
log.

Artikel III-132 bepaalt dat de Commissie en de 
betrokken lidstaat moeten nagaan hoe maatrege-
len die  de mededingingsverhoudingen in de inter-
ne markt vervalsen, kunnen aangepast worden 
aan de bij de Grondwet vastgelegde regels.

Artikel III-133 regelt het vrije verkeer van perso-
nen. Iedere discriminatie op grond van nationali-
teit tussen werknemers is verboden. Bij Europese 

wet of kaderwet worden maatregelen genomen om 
het vrije verkeer te waarborgen (artikel III-134).

In artikel III-135 staat dat de lidstaten de uitwis-
seling van jonge werknemers in de hand moeten 
werken.

Voor de sociale zekerheid van migrerende werk-
nemers (artikel III-136) wordt de gekwalificeerde 
meerderheid en medebeslissingsprocedure inge-
voerd, maar is tegelijk een mechanisme ontwik-
keld waarbij de beslissing – op vraag van een lid-
staat die een inbreuk op de beginselen van zijn 
sociale zekerheidssysteem of  op het financiële 
evenwicht ervan inroept – kan doorgespeeld wor-
den aan de Europese Raad met een opschortend 
effect voor de wetgevingsprocedure. De Europese 
Raad krijgt vier maand de tijd om bij unanimi-
teit te beslissen om hetzij de kwestie terug door te 
spelen naar de Raad, hetzij aan de Commissie een 
nieuw voorstel te vragen.

Artikel III-137 stelt dat de beperking van de vrij-
heid van vestiging verboden is. Dat verbod geldt 
ook voor beperkingen i.v.m. de oprichting van 
agentschappen, bijkantoren of  dochteronderne-
mingen. Bij Europese kaderwet worden maatre-
gelen vastgelegd om tot vrijheid van vestiging te 
komen (artikel III-138). De bepalingen zijn even-
wel niet van toepassing op werkzaamheden ter 
uitoefening van het openbaar gezag in een staat 
(artikel III-139). De lidstaten kunnen een bijzon-
dere regeling voor vreemdelingen uitvaardigen als 
de openbare orde, de openbare veiligheid of  de 
volksgezondheid in het gedrang komen (artikel 
III-140).

Artikel III-141 stelt dat bij Europese kaderwet de 
toegang tot en de uitoefening van de werkzaam-
heden anders dan in loondienst, vergemakkelijkt 
wordt wat betreft de erkenning van diploma’s, 
certificaten en titels en de coördinatie van wette-
lijke en bestuursrechtelijke regels van de lidstaten 
betreffende de toegang tot de werkzaamheden. Op 
die manier wordt gekwalificeerde meerderheid op 
dit domein geïntroduceerd. 

Volgens artikel III-142 worden vennootschappen 
gelijkgesteld met natuurlijke personen die onder-
daan zijn van de lidstaten. 

Artikel III-143 bepaalt dat de lidstaten nationale 
behandeling toepassen wat betreft de financiële 



18Stuk 358 (2004-2005) – Nr. 1

deelneming door onderdanen van andere lidstaten 
in het kapitaal van vennootschappen.

Artikel III-144 regelt de vrijheid van dienstver-
richting (via de medebeslissingsprocedure). Arti-
kel III-145 geeft aan welke diensten in aanmerking 
komen. Artikel III-146 stelt dat het vrij verkeer 
van diensten op het gebied van vervoer geregeld 
wordt in artikel III-236 e.v. De liberalisering van 
de door banken en verzekeringsondernemingen 
verrichte diensten die gepaard gaan met kapitaal-
bewegingen, moeten verwezenlijkt worden in over-
eenstemming met de vrijmaking van het kapitaal-
verkeer. Artikel III-147 bepaalt dat bij Europese 
kaderwet maatregelen vastgesteld worden om de 
liberalisering van een bepaalde dienst te verwe-
zenlijken. De medebeslissingsprocedure wordt op 
dit domein veralgemeend. De lidstaten spannen 
zich in om bij de liberalisering verder te gaan dan 
waartoe zij op grond van de kaderwet verplicht 
zijn (artikel III-148). Zolang de beperkingen op 
het vrij verrichten van diensten niet opgeheven 
zijn, passen de lidstaten deze zonder onderscheid 
toe (artikel III-149).

In afdeling 3 over het vrij verkeer van goederen 
stelt artikel III-151 dat de Unie mede een douane-
unie bevat. Bij Europese wet of  kaderwet worden 
maatregelen vastgesteld om de douanesamenwer-
king tussen de lidstaten onderling en tussen de lid-
staten en de Commissie, te versterken (artikel III-
152). Kwantitatieve invoer- en uitvoerbeperkingen 
tussen de lidstaten zijn verboden (artikel III-153). 
In artikel III-154 worden de gevallen opgesomd 
waarin verbod of beperking van invoer, uitvoer of 
doorvoer gerechtvaardigd is. De lidstaten moeten 
hun nationale monopolies van commerciële aard 
aanpassen om discriminatie uit te sluiten (artikel 
III-155).

Beperkingen van kapitaalverkeer en betalingen 
tussen lidstaten onderling en tussen lidstaten en 
derde landen zijn verboden (artikel III-156). Arti-
kel III-157 gaat over het kapitaalverkeer in ver-
band met directe beleggingen. Volgens artikel III-
158 hebben de lidstaten het recht om bepalingen 
van hun belastingwetgeving toe te passen die een 
onderscheid maken tussen belastingplichtigen die 
niet in dezelfde situatie verkeren m.b.t. hun vesti-
gingsplaats of  de plaats waar hun kapitaal belegd 
is. Ze kunnen alle nodige maatregelen treffen 
om overtredingen van de nationale wettelijke en 
bestuursrechtelijke regels tegen te gaan. De Raad 

kan bij Europese verordening Europese vrijwa-
ringsmaatregelen vaststellen t.a.v. derde landen 
wanneer het kapitaalverkeer ernstige moeilijkhe-
den veroorzaakt voor de werking van de economi-
sche en monetaire unie (artikel III-159). Bij Euro-
pese wet kan een kader vastgesteld worden voor 
beheersmaatregelen m.b.t. het kapitaal- en beta-
lingsverkeer in geval van preventie en bestrijding 
van terrorisme en aanverwante activiteiten (artikel 
III-160).

De artikelen III-161 tot III-169 gaan over regels 
betreffende de mededinging.

De artikelen III-170 en III-171 bevatten bepalin-
gen betreffende belastingen.

De artikelen III-172 tot III-175 handelen over 
de maatregelen voor de onderlinge aanpassing 
van de wettelijke en bestuursrechtelijke bepalin-
gen van de lidstaten die de instelling of  de wer-
king van de interne markt betreffen. Er werd een 
nieuwe rechtsgrond in het leven geroepen voor 
(kader)wetten die Europese titels voorzien voor 
een eenduidige bescherming van de intellectuele 
eigendomsrechten (artikel III-176).

Hoofdstuk II: Het economisch en monetair beleid

Voor de Economische en Monetaire Unie zijn er 
nagenoeg geen wijzigingen, al zijn de wijzigingen 
die ingevoerd werden wel vrij ingrijpend van aard. 
De globale richtsnoeren en het groei- en stabili-
teitspact worden beschouwd als de sleutelinstru-
menten voor het economisch bestuur van de Unie. 
Een verklaring over het groei- en stabiliteitspact 
bevestigt het belang ervan en vraagt maatregelen 
om de toepassing van het pact te verduidelijken en 
op te voeren. 

Artikel III-177 stelt dat het optreden van de lidsta-
ten en de Unie de invoering van een economisch 
beleid omvat, dat gebaseerd is op nauwe coördina-
tie van het economisch beleid van de lidstaten, de 
interne markt en de bepaling van gemeenschappe-
lijke doelstellingen, en dat gevoerd wordt met eer-
biediging van het beginsel van een open markteco-
nomie met vrije mededinging. Parallel omvat dit 
optreden één munt en het bepalen en voeren van 
één monetair en wisselkoersbeleid. De lidstaten 
voeren hun economisch beleid om bij te dragen 
tot de verwezenlijking van de doelstellingen van 
de Unie (artikel III-178). De lidstaten beschouwen 
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hun economisch beleid als een aangelegenheid 
van gemeenschappelijk belang en coördineren 
dat beleid. Nieuw is hier de mogelijkheid voor de 
Commissie om rechtstreeks een waarschuwing te 
richten tot de lidstaten waarvan het economisch 
beleid niet overeenstemt met de globale richt-
snoeren of  waarvan het beleid de goede werking 
van de economische en monetaire unie in gevaar 
dreigt te brengen (artikel III-179). De Raad kan 
op voorstel van de Commissie bij Europees besluit 
de voor de economische situatie passende maatre-
gelen vaststellen. In geval van grote moeilijkheden 
kan financiële bijstand verleend worden aan een 
lidstaat (artikel III-180).

De Europese Centrale Bank en de centrale ban-
ken van de lidstaten mogen volgens artikel III-181 
geen voorschotten in rekening-courant of  andere 
kredietfaciliteiten verlenen of rechtstreeks schuld-
bewijzen kopen.

Artikel III-182 stelt dat maatregelen en bepalin-
gen waardoor instellingen, organen of  instanties 
van de Unie, centrale, regionale, lokale of  andere 
overheden, andere publiekrechtelijke lichamen 
of  openbare bedrijven een bevoorrechte toegang 
krijgen tot financiële instellingen, verboden zijn. 
Volgens artikel III-183 zijn de Unie en de lidstaten 
niet aansprakelijk voor de verbintenissen van die 
overheden of  bedrijven en nemen ze die verbinte-
nissen niet over.

Artikel III-184 bepaalt dat de lidstaten buiten-
sporige overheidstekorten moeten vermijden. De 
sterke rol die de Conventietekst voorzag voor de 
Commissie bij de procedure t.a.v. lidstaten met 
een buitensporig tekort, werd in de finale versie 
afgezwakt. Het tekort wordt wel vastgesteld op 
basis van een voorstel van de Commissie (zodat de 
Raad slechts met eenparigheid van stemmen van 
dit voorstel kan afwijken), maar de Commissie 
kan alleen een “aanbeveling” doen (en geen voor-
stel) om een lidstaat met een te groot tekort, in de 
pas te dwingen. Die aanbeveling kan door de lid-
staten met gekwalificeerde meerderheid gewijzigd 
worden. De aanbevelingen zullen ondersteund 
moeten worden door de Raad Financiën en ze 
zullen niet openbaar zijn. Bovendien wordt ver-
duidelijkt dat het beroepsrecht uitgebreid wordt 
tot de procedure voor buitensporig tekort, zij het 
beperkt tot procedurele aspecten. De Commis-
sie heeft wel het recht verworven om rechtstreeks 
een ‘early warning’ te sturen naar de lidstaten die 

afstevenen op problemen. Bovendien wordt niet 
langer rekening gehouden met de lidstaat die het 
voorwerp uitmaakt van de procedure bij het bere-
kenen van de gekwalificeerde meerderheid voor 
het vaststellen van het buitensporig tekort. Voor-
dien was dat enkel het geval voor besluiten m.b.t. 
corrigerende maatregelen. Ten slotte wordt in dit 
kader gestemd met gewone gekwalificeerde meer-
derheid (en dus niet met versterkte gekwalificeer-
de meerderheid zoals nu het geval is).

Artikel III-185 gaat over de doelstellingen, de 
taken en de werking van het Europees Stelsel van 
centrale banken. De Europese Centrale Bank 
heeft het alleenrecht om machtiging te verlenen 
voor de uitgifte van bankbiljetten in euro’s. De 
lidstaten kunnen munten in euro’s uitgeven (arti-
kel III-186). De artikelen III-187 tot III-190 gaan 
over het bestuur, het statuut en de taken van het 
Europees Stelsel van Centrale Banken. Artikel III-
191 stelt dat bij Europese wet of  kaderwet maat-
regelen vastgesteld worden die nodig zijn voor het 
gebruik van de euro als enige munteenheid.

Artikel III-192 gaat over het Economisch en 
Financieel Comité.

De besluitvormingsautonomie van de euro-
groep werd sterk opgevijzeld, zonder een instel-
ling te worden en met de vaststelling dat officiële 
beslissingen nog altijd genomen worden door de 
ministerraad ECOFIN. De eurogroep kan alleen 
beslissen over maatregelen om de coördinatie van 
het economisch beleid en de monitoring van de 
begrotingsdiscipline binnen de eurozone te bevor-
deren (artikel III-194). De eurogroep neemt ook 
gemeenschappelijke standpunten in om uit te dra-
gen binnen instellingen en internationale finan-
ciële conferenties en zorgt daarbij voor een unieke 
vertegenwoordiging (artikel III-196). Verder kun-
nen alleen de eurolanden stemmen over aanbeve-
lingen die op hen betrekking hebben in een mul-
tilateraal kader van monitoring, zowel voor de 
stabiliteitsprogramma’s als voor het leeuwendeel 
van de procedure voor een buitensporig tekort. De 
eurolanden hebben ook het recht om binnen de 
zes maand na het ontvangen van het voorstel van 
de Commissie, bij gekwalificeerde meerderheid 
een aanbeveling te formuleren voor toelating van 
nieuwe landen in de eurozone vooraleer de Raad 
een beslissing neemt. De staatshoofden en rege-
ringsleiders van de eurozone kunnen met gekwali-
ficeerde meerderheid de leden van de bestuursraad 
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en de voorzitter van de Europese Centrale Bank 
aanduiden en niet langer bij consensus. Er is een 
nieuw hoofdstuk over eurolanden in het Verdrag 
zelf  maar ook een apart protocol over vergaderin-
gen van de eurogroep.

De artikelen III-197 tot III-202 gaan over de lid-
staten die niet voldoen aan de voorwaarden voor 
de invoering van de euro, de zogenaamde “lidsta-
ten die vallen onder een derogatie”.

Hoofdstuk III: Beleid op andere gebieden

De bepalingen over het werkgelegenheidsbeleid 
blijven nagenoeg onveranderd (cf. Verdrag van 
Nice) maar er wordt aan toegevoegd dat de Com-
missie de samenwerking tussen de lidstaten zal 
aanmoedigen (artikelen III-203 tot III-208).

Ook de bepalingen over het sociaal beleid blijven 
nagenoeg dezelfde (artikelen III-209 tot III-219). 
Dat betekent dat ook de ‘brugclausule’ waarbij 
– met uitzondering van sociale zekerheid – bij 
unanimiteitsbeslissing kan overgegaan worden 
tot gekwalificeerde meerderheid, behouden blijft. 
Een nieuwe horizontale sociale clausule (arti-
kel III-209) bepaalt dat het beleid van de Unie 
rekening moet houden met de noodzaak om een 
hoog tewerkstellingsniveau en een adequate soci-
ale bescherming te garanderen. Artikel III-213 
bepaalt dat de Commissie de samenwerking tus-
sen de lidstaten bevordert en laat de Commis-
sie toe eigen initiatieven te ontwikkelen m.b.t. de 
open coördinatiemethode op dit gebied (vaststel-
len van richtsnoeren, indicatoren, uitwisseling van 
beste praktijken enzovoort). Een verklaring die bij 
dit artikel aangenomen werd, stelt dat het beleid 
dat op grond van deze grondslag gevoerd wordt, 
in essentie onder de bevoegdheid van de lidstaten 
valt.

Artikel III-220 bepaalt dat de Unie haar optre-
den ter versterking van de economische, sociale 
en territoriale samenhang ontwikkelt en vervolgt. 
De Unie wil in het bijzonder de verschillen tussen 
de ontwikkelingsniveaus van de onderscheiden 
regio’s en de achterstand van de minst begunstig-
de regio’s verkleinen. Daarbij wordt bijzondere 
aandacht besteed aan de plattelandsgebieden, de 
regio’s die een industriële overgang doormaken en 
de regio’s die kampen met ernstige en permanente 
natuurlijke of demografische belemmeringen.

Voor de besluitvorming over de eerste structuur-
fondsen is unanimiteit vereist (artikel III-221). 
Daarna wordt overgestapt op gekwalificeerde 
meerderheid. In artikel III-222 staat dat bijzon-
dere aandacht moet uitgaan naar bepaalde regio’s, 
zoals onder meer landelijke gebieden, gebieden die 
een industriële transitieperiode meemaken, regio’s 
die gehinderd worden door zware en blijvende 
natuurlijke of demografische handicaps, ultraperi-
fere regio’s enzovoort.

Volgens artikel III-223 worden de taken, de priori-
taire doelstellingen en de organisatie van de struc-
tuurfondsen vastgesteld bij Europese wet. De toe-
passingsmaatregelen m.b.t. het Europees Fonds 
voor regionale ontwikkeling worden ook bij Euro-
pese wet vastgesteld (artikel III-224).

Wat landbouw en visserij betreft (artikelen III-225 
tot III-232) is de medebeslissingsprocedure nu de 
regel voor de gemeenschappelijke ordening van de 
markt en ook voor het instellen van andere maat-
regelen die nodig zijn om de doelstellingen van 
het gemeenschappelijk landbouwbeleid te halen. 
Prijsbepalingen, heffingen, steun en kwantitatieve 
beperkingen, alsook de vaststelling en de verde-
ling van de vangstmogelijkheden worden geregeld 
door de Raad op voorstel van de Commissie bij 
Europese verordening of besluit.

Artikel III-233 gaat over het milieubeleid van 
de Unie. Er wordt gestreefd naar het behoud, 
de bescherming en de verbetering van de kwali-
teit van het milieu, naar de bescherming van de 
gezondheid, naar een behoedzaam en rationeel 
gebruik van natuurlijke hulpbronnen en naar de 
bevordering op internationaal vlak van maatrege-
len om het hoofd te bieden aan regionale of  mon-
diale problemen. De Unie streeft daarbij naar een 
hoog niveau van bescherming. Het beleid berust 
op het voorzorgsbeginsel en het beginsel van pre-
ventief  handelen, het beginsel dat problemen bij 
voorrang aan de bron moeten aangepakt worden 
en het beginsel dat de vervuiler betaalt. Maatrege-
len worden vastgelegd bij Europese wet of  kader-
wet (artikel III-234).

Artikel III-235 stelt dat de Unie bijdraagt tot de 
bescherming van de gezondheid, de veiligheid en 
de economische belangen van de consumenten en 
tot de bevordering van hun recht op voorlichting 
en vorming en hun recht van vereniging om hun 
belangen te behartigen.
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Het gemeenschappelijk vervoersbeleid (artikelen 
III-236 tot III-245) werd door de IGC aangepast. 
Voor maatregelen die door de Raad bij gekwali-
ficeerde meerderheid aangenomen worden met 
medebeslissing door het Europees Parlement, 
moet rekening gehouden worden met gevallen 
waarvan de toepassing de levensstandaard of  het 
werkgelegenheidsniveau in bepaalde regio’s ern-
stig zou kunnen aantasten, evenals met de wer-
king van vervoersfaciliteiten. Die waarschuwing 
weegt echter niet door op de besluitvorming bij 
gekwalificeerde meerderheid over vrij verkeer van 
werknemers en valt daarom in geen geval terug op 
de unanimiteitsregel. Artikel III-243 over staats-
steun stelt dat de steunmaatregelen voor vervoer 
in de Duitse Länder vijf  jaar na de inwerkingtre-
ding van het Verdrag herzien worden.

De artikelen III-246 en III-247 gaan over trans-
Europese netwerken op het gebied van vervoers-, 
telecommunicatie- en energie-infrastructuur. Het 
beleid van de Unie is gericht op de bevordering 
van de onderlinge koppeling en interoperabiliteit 
van nationale netwerken, alsook van de toegang 
tot die netwerken.

Op het vlak van onderzoek en technologische 
ontwikkeling ging de IGC verder dan de Conven-
tietekst over de grensoverschrijdende samenwer-
king tussen onderzoekers (artikelen III-248 tot 
III-255). De Commissie mag op dit gebied initia-
tieven nemen in het kader van de open coördina-
tiemethode (artikel III-250). Er is nu bovendien 
sprake van het creëren van een Europese onder-
zoeksruimte, met inbegrip van de industrie. Een 
Europese wet zal dat uitwerken (artikel III-251). 
Er wordt met een Europese (kader)wet ook een 
nieuwe rechtsgrond gecreëerd voor maatregelen 
voor een Europees ruimtebeleid, met inbegrip van 
een Europees ruimteprogramma (artikel III-254).
 
Over energiebeleid (artikel III-256) was er lange 
tijd discussie maar uiteindelijk werd aangenomen 
dat beslissingen genomen worden bij gekwalifi-
ceerde meerderheid in de Raad en medebeslissing 
door het Parlement. Toch werd een veiligheidsnet 
ingebouwd in die zin dat lidstaten vrij de voor-
waarden kunnen bepalen om hun energiebronnen 
te exploiteren.

Hoofdstuk IV: Ruimte van vrijheid, veiligheid en 
recht

Volgens artikel III-257 is de Unie een ruimte van 
vrijheid, veiligheid en recht, waarin de grondrech-

ten en de verschillende rechtsstelsels en -tradities 
van de lidstaten geëerbiedigd worden. De Unie 
zorgt ervoor dat aan de binnengrenzen geen perso-
nencontroles verricht worden en ze ontwikkelt een 
gemeenschappelijk beleid op het gebied van asiel, 
immigratie en controle aan de buitengrenzen. Dat 
beleid is gebaseerd op solidariteit tussen de lidsta-
ten en billijkheid t.a.v. de onderdanen van derde 
landen. De Unie wil de veiligheid waarborgen en 
de toegang tot de rechter vergemakkelijken.

Artikel III-259 herinnert aan de rol van de nati-
onale parlementen bij het toezicht op de eerbie-
diging van het subsidiariteitsbeginsel. Om het 
mechanisme in werking te stellen dat voorzien 
werd in het kader van het protocol betreffende de 
toepassing van de beginselen van subsidiariteit en 
evenredigheid, is bij de nationale parlementen een 
minimum van één vierde vereist, en niet van één 
derde zoals op de andere gebieden (cf. infra).

In de artikelen III-265 tot III-277 worden volgen-
de domeinen belicht:

1° het beleid inzake grenscontroles, asiel en 
immigratie;

2° de justitiële samenwerking in burgerlijke 
zaken;

3° de justitiële samenwerking in strafzaken;

4° de politiële samenwerking.

De lidstaten ontwikkelen dus een gemeenschappe-
lijk beleid voor asiel en immigratie, met efficiënte 
bewaking van de buitengrenzen. Wel wordt het 
principe van solidariteit en een eerlijke verdeling 
van de verantwoordelijkheden – inclusief  de finan-
ciële implicaties – op dit vlak benadrukt (artikel 
III-268). Het Hof van Justitie krijgt – behoudens 
enkele uitzonderingen – volledige controle over 
justitiële zaken, met inbegrip van de acties van 
Eurojust en Europol.

Het initiatiefrecht voor politionele en strafrechte-
lijke samenwerking wordt nog altijd gedeeld door 
de Commissie en de lidstaten maar het Verdrag 
stelt een quorum in om een initiatief  op tafel te 
leggen. Artikel III-271 lijst op voor welke vormen 
van criminaliteit de Unie actie kan ondernemen. 
Ter bestrijding van strafbare feiten die de finan-
ciële belangen van de Unie schaden, kan op basis 
van unanimiteit een Europees openbaar minis-
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terie ingesteld worden (artikel III-274). Met het 
oog op de strijd tegen georganiseerde misdaad, 
terrorisme en mensenhandel werd overigens ook 
een nieuwe rechtsbasis gecreëerd die toelaat om 
het vrij verkeer van kapitaal te beperken en om 
tegoeden, financiële activa e.d. te bevriezen. Het 
takenpakket van Eurojust (artikel III-273) omvat 
de bevoegdheid om strafrechtelijk onderzoek in 
te stellen maar dat geldt niet voor strafvervolging. 
Eurojust heeft wel een coördinerende rol voor 
zowel onderzoek als strafvervolging. Bovendien 
wordt in een verklaring duidelijk gemaakt dat 
de nationale voorschriften en gebruiken terzake 
niet genegeerd kunnen worden. Artikel III-276 
omschrijft het takenpakket van Europol in geval 
van zware criminele feiten die twee of  meer lid-
staten treffen. De operationele activiteiten van 
Europol moeten wel uitgevoerd worden in overleg 
en overeenstemming met de lidstaten die ook over 
het gebruik van dwangmiddelen beslissen.

Hoofdstuk V: De gebieden waarop de Unie kan 
besluiten om ondersteunend, coördinerend of aan-
vullend op te treden

De gebieden in kwestie zijn volksgezondheid, 
industrie, cultuur, toerisme, onderwijs, jeugd, 
sport en beroepsopleiding, civiele bescherming en 
administratieve samenwerking.

De tekst van de Conventie over volksgezondheid 
(artikel III-278) werd door de IGC aangevuld 
met een uitbreiding van de actie van de Unie tot 
de monitoring van ernstige grensoverschrijdende 
bedreigingen voor de volksgezondheid en tot het 
bevorderen van grensoverschrijdende samenwer-
king tussen gezondheidsdiensten. Toch kan het 
Verdrag nog een grens stellen aan die bevoegdheid 
omdat er bepaald is dat een (kader)wet moet gaan 
over de strijd tegen grote bedreigingen voor de 
volksgezondheid, terwijl in de huidige verdragen 
het grensoverschrijdend karakter geen rol speelt.

Artikel III-279 preciseert, net als op het vlak van 
volksgezondheid, dat de Commissie volgens de 
open coördinatiemethode initiatieven kan nemen 
om de coördinatie op het gebied van industrie te 
bevorderen. Het Europees Parlement wordt hier-
over ingelicht.

Artikel III-280 bepaalt dat voortaan met gekwa-
lificeerde meerderheid wordt gestemd op het 
domein van Cultuur.

De IGC voegde toerisme (artikel III-281) toe 
aan het lijstje van aanvullende, coördinerende of 
ondersteunende bevoegdheden. (Kader)wetten 
kunnen specifieke maatregelen in het leven roepen 
om een gunstig klimaat te creëren voor de ontwik-
keling van de toeristische sector en om de samen-
werking tussen de lidstaten te bevorderen.

De IGC beperkte de draagwijdte van het Con-
ventievoorstel inzake sport (artikel III-282) door 
te focussen op de specifieke aard ervan en op de 
sociale en educatieve functie en door initiatieven 
van commerciële aard in te perken. Omdat dit valt 
onder de aanvullende, coördinerende of  onder-
steunende bevoegdheden is harmonisering van 
nationale wetgeving sowieso uit den boze.

Voor civiele bescherming (artikel III-284) werd 
een nieuwe rechtsbasis gecreëerd teneinde maatre-
gelen toe te laten ter ondersteuning van nationale 
acties en om operationele samenwerking te bevor-
deren.

Ook de bevordering van de administratieve 
samenwerking (artikel III-285) tussen de lidstaten 
om de EU-wetgeving uit voeren, kreeg een nieuwe 
rechtsgrond.

Titel IV: Assocatie van de landen en gebieden over-
zee

De artikelen III-286 tot III-291 gaan over de 
niet-Europese landen en gebieden die bijzondere 
betrekkingen onderhouden met Denemarken, 
Frankrijk, Nederland en het Verenigd Koninkrijk. 
Ze worden met de Unie geassocieerd om de eco-
nomische en sociale ontwikkeling te bevorderen 
en nauwe economische betrekkingen tussen hen 
en de Unie tot stand te brengen.

Titel V: Het extern optreden van de Unie

In het Verdrag zijn de maatregelen voor de exter-
ne actie van de Unie grondig herschreven om die 
actie zichtbaarder en efficiënter te maken. De pij-
lerstructuur werd begraven en alles werd gebun-
deld onder dezelfde titel. 

Hoofdstuk I: Algemeen toepasselijke bepalingen

Artikel III-292 weerspiegelt de doelstellingen van 
de externe actie. Om die te halen moeten de Raad 
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en de Commissie, geassisteerd door de minister 
van Buitenlandse Zaken, de coherentie verzekeren 
tussen alle domeinen van externe actie en met het 
interne beleid van de Unie.

Hoofdstuk II: Het gemeenschappelijk buitenlands 
en veiligheidsbeleid (GBVB)

Beslissingen in het kader van het GBVB (artike-
len III-294 tot III-308) zullen unanimiteit blijven 
vereisen behalve voor maatregelen die de minister 
van Buitenlandse Zaken op uitdrukkelijk verzoek 
van de Europese Raad voorstelt, gebaseerd op een 
initiatief  van de Raad dan wel van de minister 
zelf. De Commissie verliest de facto haar initiatief-
recht, behalve dan via de minister van Buitenland-
se Zaken die deel uitmaakt van de Commissie. Een 
brugclausule maakt een overgang naar gekwalifi-
ceerde meerderheid mogelijk bij unanimiteitsbe-
slissing van de Europese Raad. Maar in gevallen 
waar gekwalificeerde meerderheid van toepassing 
is, kan een lidstaat de procedure opschorten wan-
neer hij essentiële nader genoemde redenen van 
nationaal beleid inroept. Het Verdrag beperkt ook 
de GBVB-instrumenten tot Europese besluiten en 
internationale akkoorden in de vorm van gemeen-
schappelijke acties, gemeenschappelijke stand-
punten en hun implementatie. Bovendien worden 
gemeenschappelijke strategieën opgenomen in de 
vorm van algemene richtsnoeren die aangenomen 
worden door de Europese Raad (artikel III-293). 
Het Hof van Justitie kan geen uitspraak doen 
over het GBVB. De GBVB-uitgaven vallen onder 
de algemene begroting van de Unie, behalve de 
uitgaven voor militaire operaties. Bovendien voor-
ziet het Verdrag in een snelle toegang tot begro-
tingskredieten om dringende initiatieven voor 
gemeenschappelijke defensie te financieren en dan 
vooral voor activiteiten ter voorbereiding van de 
zogenaamde Petersbergmissies (artikel III-313). 
Het minimum aantal lidstaten dat vereist is om 
nauwere samenwerking op te starten, ligt nu op 
een derde. Deze samenwerking mag nu ook bin-
nen elk GBVB-domein en niet langer alleen maar 
voor implementatie van een gemeenschappelijke 
actie of  standpunt. De brugclausule ten slotte is 
niet van toepassing op het GBVB. 

Het gemeenschappelijk veiligheids- en defensiebe-
leid (artikelen III-309-312) is een integrerend deel 
van het GBVB (artikel I-41). De Unie mag dus 
een operationele “capaciteit” van civiele en militai-
re middelen opbouwen, desnoods met een beperkt 

aantal landen. Het geleidelijke streven naar een 
gemeenschappelijk defensiebeleid wordt echter 
ingekapseld door de expliciete bepaling in het Ver-
drag dat de verplichtingen die voortvloeien uit de 
NAVO, voorrang krijgen op de Europese (artikel 
I-41). Bovendien wordt de collectieve defensie tus-
sen lidstaten nu opgevat als een engagement dat 
voortvloeit uit artikel 51 van het VN-Verdrag. De 
wederzijdse defensieclausule laat echter het speci-
fieke karakter van het defensiebeleid van sommige 
lidstaten onverlet, dit op vraag van de neutrale 
landen. Overigens wordt de rol van de NAVO op 
het vlak van de collectieve defensie en haar tenuit-
voerlegging in herinnering gebracht. Wel werden 
de Petersbergmissies uitgebreid en is er sprake van 
een solidariteitsclausule (artikel I-43): als een lid-
staat slachtoffer is van een terreuraanslag, van een 
natuurramp of  van een ramp veroorzaakt door 
menselijk optreden, dan zullen de andere lidstaten 
hulp bieden. In dat geval zal de Unie alle beschik-
bare instrumenten, inclusief  de door de lidstaten 
ter beschikking gestelde militaire middelen, inzet-
ten. 

Omdat het militaire vermogen en ook de visie op 
defensie tussen de lidstaten danig verschilt, zijn er 
in het Verdrag verschillende flexibele mechanis-
men ingebouwd. “Gestructureerde samenwerking” 
kan bij gekwalificeerde meerderheidsbeslissing 
van de Raad opgestart worden in de defensiesfeer, 
wat een echte vooruitgang is in vergelijking met 
het Verdrag van Nice dat dit expliciet verbood. De 
IGC heeft wel bepaald dat relevante besprekingen 
in het kader van gestructureerde samenwerking 
ook open staan voor niet-leden maar dan wel zon-
der stemrecht. Een protocol met objectieve ope-
rationele criteria laat toe om te beslissen wie toe-
gelaten kan worden en wie niet. Toch is ook het 
streefdoel van een harde kern met een militaire 
roeping duidelijk: de Raad kan de uitvoering van 
een militaire missie toevertrouwen aan een groep 
lidstaten die over de nodige capaciteit beschikt en 
die zich hiertoe wil engageren. Bovendien voorziet 
het Verdrag de instelling van een Europees Defen-
sieagentschap (EDA), dat onder het gezag van de 
Raad valt, en dat open staat voor elke geïnteres-
seerde lidstaat (artikel III-311).

Hoofdstuk III: De gemeenschappelijke handelspoli-
tiek

Binnen het gemeenschappelijk handelsbeleid (arti-
kelen III-314 en III-315) is in het algemeen gekwa-
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lificeerde meerderheid van toepassing maar wordt 
unanimiteit mogelijk gemaakt voor het onder-
handelen en afsluiten van akkoorden over dien-
sten die commerciële aspecten van intellectuele 
eigendom behelzen en voor directe buitenlandse 
investeringen, wanneer die akkoorden bepalin-
gen bevatten die met unanimiteit vastgesteld wor-
den als het interne voorschriften zou betreffen. In 
overeenstemming met de “culturele uitzondering” 
is unanimiteit ook voorzien voor het afsluiten van 
akkoorden over culturele en audiovisuele diensten 
wanneer deze de culturele en taalkundige diversi-
teit van de Unie bedreigen én voor het afsluiten 
van akkoorden rond diensten van sociaal beleid, 
onderwijs en volksgezondheid wanneer het risico 
bestaat dat dit raakt aan de organisatie van deze 
diensten binnen nationale kaders. Hiermee wordt 
de bevoegdheid van de lidstaten voor het leveren 
van deze diensten onderlijnd. De reikwijdte van 
het gemeenschappelijk handelsbeleid wordt uitge-
breid tot directe buitenlandse investeringen (arti-
kel III-314). Niettemin blijven akkoorden in het 
vervoersdomein ervan uitgesloten. De bevoegdhe-
den van het Parlement terzake nemen danig toe: 
er is de medebeslissing maar ook het feit dat alle 
handelsakkoorden moeten goedgekeurd worden 
door het Parlement en dat het op de hoogte moet 
gehouden worden van de stand van zaken van de 
onderhandelingen.

Hoofdstuk IV: Samenwerking met derde landen en 
humanitaire hulp

Volgens artikel I-14 heeft de Unie een gedeelde 
bevoegdheid met de lidstaten op het vlak van ont-
wikkelingssamenwerking (terwijl dit totnogtoe 
enkel een aanvullende bevoegdheid was). Boven-
dien legt het Verdrag sterk de nadruk op armoe-
debestrijding als hoofddoelstelling. De Unie zal 
dit in het achterhoofd moeten houden bij de uit-
voering van een beleid dat de ontwikkelingslanden 
zou kunnen raken. En als dringende financiële 
hulp nodig blijkt, kan de Raad bij gekwalificeerde 
meerderheid beslissen over Commissievoorstellen, 
en niet langer op basis van unanimiteit. In artikel 
III-321 krijgt de Unie ook een rechtsgrond voor 
de implementatie van initiatieven op het vlak van 
humanitaire hulp. Het Verdrag richt een Euro-
pees vrijwilligerskorps voor humanitaire hulp op, 
als kader voor gemeenschappelijke bijdragen van 
Europese jongeren aan humanitaire acties van de 
Unie. 

Hoofdstuk V: Beperkende maatregelen

Voor beperkende maatregelen (artikel III-322: 
verbreking of  gehele of  gedeeltelijke beperking 
van de economische en financiële betrekkingen 
met één of  meer landen) hanteert het verdrag een 
tweefasenaanpak. Wanneer de Raad bij gekwali-
ficeerde meerderheid sancties tegen derde landen 
aanneemt, moet dit voorafgegaan zijn door een 
beslissing van de Unie op het vlak van het GBVB, 
wat in principe bij unanimiteit gebeurt. Deze 
beperkende maatregelen vallen overigens onder 
de jurisdictie van het Hof van Justitie. Het arti-
kel heeft voortaan ook betrekking op de sancties 
tegen natuurlijke of  rechtspersonen en tegen niet-
statelijke groepen en entiteiten, hetgeen momen-
teel o.b.v. de huidige flexibiliteitsclausule (artikel 
308 VEG) wordt genomen.

Hoofdstuk VI: Internationale Overeenkomsten

Wat de bevoegdheid van de Unie betreft om inter-
nationale akkoorden af  te sluiten, institutionali-
seert artikel III-323 de jurisprudentie van het Hof 
over impliciete externe bevoegdheden. De Unie 
mag zulke akkoorden afsluiten als het voorzien is 
in het Grondwettelijk Verdrag of  als dit nodig is 
om de doelstellingen van het Verdrag te bereiken. 
Hetzelfde geldt wanneer dergelijk akkoord voor-
zien is in een verplichtende wettelijke akte van de 
Unie of  raakt aan een interne akte van de Unie. 
Artikel III-325 regelt alle akkoorden die geslo-
ten worden door de Unie, behalve op monetair 
vlak. Het Europees Parlement moet zijn goedkeu-
ring hechten aan alle akkoorden waarop mede-
beslissing van toepassing is. Op het vlak van de 
besluitvorming is hier sprake van parallellisme: 
de Raad besluit bij gekwalificeerde meerderheid, 
behalve wanneer het akkoord te maken heeft met 
een beleidsdomein waarvoor unanimiteit vereist 
is voor de aanneming van een actie van de Unie. 
Tenslotte blijft unanimiteit de regel voor het 
afsluiten van associatieakkoorden of  voor de toe-
treding van de Unie tot het EVRM.

Artikel I-57 stelt dat de Unie bijzondere rela-
ties kan aanknopen met de naburige staten met 
de bedoeling een ruimte van welvaart en goed 
nabuurschap tot stand te brengen. Een nieuwe 
rechtsbasis in artikel III-323 moet zorgen voor het 
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afsluiten en het uitvoeren van specifieke akkoor-
den met deze landen, met inbegrip van wederke-
rige rechten en verplichtingen en de mogelijkheid 
om gemeenschappelijk op te treden.

Hoofdstuk VII: Betrekkingen van de Unie met 
internationale organisaties en derde landen en dele-
gaties van de Unie

Volgens artikel III-327 brengt de Unie iedere dien-
stige samenwerking tot stand met de organen en 
gespecialiseerde organen van de VN, de Raad van 
Europa (RVE), de Organisatie voor Veiligheid en 
Samenwerking in Europa (OVSE) en de Organisa-
tie voor Economische Samenwerking en Ontwik-
keling (OESO). Met andere organisaties onder-
houdt de Unie betrekkingen die wenselijk geacht 
worden. De minister van Buitenlandse Zaken en 
de Commissie zijn belast met de uitvoering. De 
Unie wordt vertegenwoordigd door delegaties 
(artikel III-328).

Hoofdstuk VIII: Toepassing van de solidariteits-
clausule

Artikel III-329 wordt de toepassing van de in arti-
kel I-43 genoemde solidariteitsclausule geregeld 
bij Europees besluit. De Europese Raad evalueert 
regelmatig de dreigingen waarmee de Unie gecon-
fronteerd wordt.

Titel VI: Werking van de Unie

Hoofdstuk I: Institutionele bepalingen

In dit hoofdstuk worden de verschillende instellin-
gen van de Unie belicht:

1° het Europees Parlement (artikelen III-330 tot 
III-340);

2° de Europese Raad (artikel III-341);

3° de Raad van ministers (artikelen III-342 tot 
III-346);

4° de Europese Commissie (artikelen III-347 tot 
III-352);

5° het Hof van Justitie van de Europese Unie 
(artikelen III-353 tot III-381);

6° de Europese Centrale Bank (artikelen III-382 
en III-383);

7° de Rekenkamer (artikelen III-384 en III-385).

De adviesorganen van de Unie zijn:

1° het Comité van de Regio’s (artikelen III-386 
tot III-388);

2° het Economisch en Sociaal Comité (artikelen 
III-389 tot III-392).

De artikelen III-393 en III-394 gaan over de Euro-
pese Investeringsbank.

De instellingen, organen en instanties van de Unie 
hebben een aantal bepalingen gemeen. Artikel 
III-395 stelt dat wanneer de Raad uit hoofde van 
de Grondwet op voorstel van de Commissie, een 
besluit neemt, dat voorstel slechts kan gewijzigd 
worden met eenparigheid van stemmen. Zolang de 
Raad geen beslissing genomen heeft, kan de Com-
missie haar voorstel wijzigen.

Artikel III-396 geeft de procedure aan die gevolgd 
moet worden voor Europese wetten of  kaderwet-
ten.

Artikel III-397 stelt dat het Europees Parlement, 
de Raad en de Commissie elkaar raadplegen en 
dat ze in onderlinge overeenstemming, de wijze 
van samenwerking bepalen. Bij de vervulling van 
hun taken steunen de instellingen, organen en 
instanties op een open, doeltreffend en onafhan-
kelijk ambtenarenkorps (artikel III-398).

Artikel III-399 gaat over de inzage van documen-
ten in het kader van de transparantie.

In artikel III-400 staat wanneer de Raad Europese 
verordeningen en besluiten vaststelt.

Artikel III-401 gaat over de handelingen die ten 
laste van natuurlijke en rechtspersonen een gelde-
lijke verplichting inhouden.

Hoofdstuk II: Financiële bepalingen

Artikel III-402 bepaalt dat het meerjarig finan-
cieel kader vastgesteld wordt voor minstens vijf  
jaar. In dat kader worden de jaarlijkse maximum-
bedragen van vastleggings- en betalingskredieten 
opgenomen.

De jaarlijkse begroting van de Unie (artikelen 
III-403 tot III-406) wordt bij Europese wet vast-
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gesteld. Artikel III-404 geeft de procedure aan. 
Volgens artikel III-405 kunnen de uitgaven maan-
delijks per hoofdstuk verricht worden indien aan 
het begin van een begrotingsjaar (1 januari) de 
Europese wet nog niet definitief  vastgelegd is. De 
niet op personeelsuitgaven betrekking hebbende 
kredieten die ongebruikt gebleven zijn, worden 
overgedragen naar het volgende begrotingsjaar.

Artikel III-407 stelt dat de Commissie onder eigen 
verantwoordelijkheid de begroting uitvoert in 
samenwerking met de lidstaten, en dit binnen de 
grenzen van de toegekende kredieten en in over-
eenstemming met het beginsel van goed financieel 
beheer. De Commissie legt elk jaar aan het Euro-
pees Parlement en aan de Raad de rekeningen 
voor die betrekking hebben op de uitvoering van 
de begroting. Daarnaast legt ze ook een financiële 
balans en een evaluatieverslag over de financiën 
van de Unie, voor. Op aanbeveling van de Raad, 
verleent het Europees Parlement kwijting aan de 
Commissie voor de uitvoering van de begroting 
(artikel III-409).

Artikel III-410 bepaalt dat het meerjarig financi-
eel kader en de begroting in euro opgemaakt wor-
den. De Commissie kan de saldi in de valuta van 
één van de lidstaten, overmaken in de valuta van 
een andere lidstaat (artikel III-411).

Bij Europese wet worden de financiële regels en de 
regels betreffende de controle van de verantwoor-
delijkheid van de financiële actoren, vastgelegd 
(artikel III-412). 

Het Europees  Parlement, de Raad en de Com-
missie zien erop toe dat de Unie beschikt over de 
nodige middelen waarmee ze haar juridische ver-
plichtingen jegens derden kan voldoen (artikel III-
413).

Artikel III-415 gaat over de bestrijding van frau-
de en andere onwettige praktijken waardoor de 
financiële belangen van de Unie geschaad worden.

Hoofdstuk III: Nauwere samenwerking (artikelen 
III-416 tot III-423)

Nauwere samenwerking staat open voor alle lid-
staten mits de deelnemingsvoorwaarden nage-
leefd worden. De Grondwet en het recht van de 
Unie moeten geëerbiedigd worden. Ze mag geen 

afbreuk doen aan de interne markt en aan de eco-
nomische, sociale en territoriale samenhang. Ze 
mag geen belemmering of discriminatie in de han-
del tussen de lidstaten vormen en de mededinging 
tussen de lidstaten niet verstoren.

Titel VII: Gemeenschappelijke bepalingen

Artikel III-424 stelt dat de Raad Europese 
(kader)wetten, verordeningen en besluiten kan 
vaststellen i.v.m. de voorwaarden voor de toepas-
sing van de Grondwet in de overzeese gebieden 
van Frankrijk, Portugal en Spanje.

Volgens artikel III-425 laat de Grondwet de rege-
ling van het eigendomsrecht in de lidstaten geheel 
onverlet.

Artikel III-426 bepaalt dat de Unie in alle lidsta-
ten de ruimste handelingsbevoegdheid heeft die 
door de nationale wetgevingen aan rechtsperso-
nen toegekend wordt.

Artikel III-427 geeft aan dat het statuut van de 
ambtenaren en de regeling toepasselijk op andere 
personeelsleden, bij Europese wet vastgesteld wor-
den.

Artikel III-428 stelt dat de Commissie alle gege-
vens, noodzakelijk voor de vervulling van haar 
taken, kan verzamelen en verifiëren.

Volgens artikel III-429 worden maatregelen voor 
het opstellen van statistieken vastgesteld bij Euro-
pese (kader)wet.

Inlichtingen die naar hun aard onder de geheim-
houdingsplicht vallen, mogen niet openbaar 
gemaakt worden (artikel III-430). Artikel III-431 
handelt over de contractuele, niet-contractuele en 
persoonlijke aansprakelijkheid.

Artikel III-432 bepaalt dat de zetel van de instel-
lingen in onderlinge overeenstemming door de 
regeringen van de lidstaten vastgelegd wordt.

In artikel III-433 staat dat de Raad met eenparig-
heid van stemmen een Europese verordening over 
het taalgebruik door de instellingen, vaststelt.

De Unie geniet op het grondgebied van de lidsta-
ten de voorrechten en immuniteiten die nodig zijn 
voor de vervulling van haar taak (artikel III-434).
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Rechten en verplichtingen die voortvloeien uit 
overeenkomsten die voor 1 januari 1958 of  voor 
de datum van toetreding gesloten zijn, worden 
door de Grondwet onverlet gelaten (artikel III-
435).

Lidstaten moeten geen inlichtingen verstrekken 
die hun veiligheid in het gevaar kunnen brengen. 
Ze kunnen maatregelen nemen i.v.m. wapens, 
munitie en oorlogsmateriaal, om de wezenlijke 
belangen van hun veiligheid te beschermen

Deel IV: Algemene en slotbepalingen

Dit deel verzekert de juridische continuïteit met 
de huidige verdragen (artikel IV-438), die allemaal 
zullen opgeheven worden. Enkel het Euratomver-
drag blijft bestaan omdat Frankrijk en het Ver-
enigd Koninkrijk zich verzetten tegen de opname 
in het Grondwettelijk Verdrag. Een Duits-Oosten-
rijkse verklaring eist dat dit bij een volgende IGC 
herzien wordt. Denemarken heeft in een protocol 
ook de verschillende derogatieclausules die het 
heeft verkregen sinds het Verdrag van Maastricht, 
bevestigd. In artikel IV-440 wordt ook een ope-
ning gecreëerd om de status van Franse, Neder-
landse en Deense overzeese gebieden in de Unie 
te kunnen amenderen op basis van een unanieme 
beslissing door de Europese Raad.  

Dit laatste deel institutionaliseert ook de arrange-
menten (artikel IV-443) voor toekomstige grond-
wettelijke wijzigingen. Een Conventie zal de her-
zieningen voorbereiden maar dit zal altijd het 
voorwerp van unanieme goedkeuring door een 
IGC en van nationale ratificatie blijven. Daarom 
is “de Grondwet” de facto ook een verdrag. Niet-
temin is voor bepaalde wijzigingen aan deel III 
een vluchtweg ingebouwd: bijvoorbeeld voor de 
uitbreiding van het toepassingsveld van de gekwa-
lificeerde meerderheid of  voor de overgang van 
een speciale procedure naar de gewone wetge-
vingsprocedure volstaat een unaniem akkoord van 
de Europese Raad, mits ook geen enkel nationaal 
parlement binnen de zes maand bezwaar aante-
kent (artikel IV-444). Artikel IV-445 voorziet een 
drastische procedure om zelfs de inhoud van het 
gemeenschappelijk beleid te veranderen, maar 
hiervoor is formele ratificatie door de nationale 
parlementen essentieel. Dit betekent wel dat voor 
deze wijzigingen geen IGC moet bijeengeroepen 
worden. Voor de ratificatie van het Grondwet-
telijk Verdrag (artikel IV-447), dat in principe 
onbeperkt van duur is (artikel IV-446), is vooral 

de vraag van belang of  het al dan niet in werking 
zal treden zonder de voorafgaandelijke ratificatie 
door één of  meer lidstaten. Een verklaring als bij-
lage verheldert dat de Europese Raad in het geval 
van non-ratificatie door één of  meer lidstaten, de 
knoop moet doorhakken. 

Bovendien is in artikel IV-448 een bepaling voor-
zien om het Grondwettelijk Verdrag te vertalen 
in talen die door de lidstaten gekozen zijn uit de 
talen die overeenkomstig hun Grondwet als offici-
ele taal gelden op (een deel van) hun grondgebied.

Protocollen en bijlagen

Aan het Verdrag zijn 36 protocollen en twee bijla-
gen gehecht.

De voornaamste protocollen zijn:

1° het protocol betreffende de rol van de natio-
nale parlementen in de EU;

2° het protocol betreffende de toepassing van 
de beginselen van subsidiariteit en evenredig-
heid;

3° het protocol tot vaststelling van het statuut 
van het Hof van Justitie;

4° het protocol tot vaststelling van het statuut 
van het Europees Stelsel van Centrale Banken 
en van de Europese Centrale Bank;

5° het protocol tot vaststelling van het statuut 
van de Europese Investeringsbank;

6° het protocol betreffende de plaats van de 
zetels van de instellingen en van bepaalde 
organen, instanties en diensten;

7° het protocol betreffende de voorrechten en 
immuniteiten van de EU;

8° de protocollen betreffende de verdragen en 
akten inzake de toetredingen;

9° het protocol betreffende de procedure bij bui-
tensporige tekorten;

10° het protocol betreffende de convergentiecrite-
ria;

11° het protocol betreffende de Eurogroep;
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12° het protocol betreffende het in het kader van 
de EU geïntegreerde Schengenacquis;

13° het protocol betreffende de buitenlandse 
betrekkingen van de lidstaten i.v.m. de over-
schrijding van de buitengrenzen;

14° het protocol betreffende asiel voor onderda-
nen van de lidstaten;

15° het protocol betreffende het publieke omroep-
stelsel in de lidstaten;

16° het protocol betreffende economische, sociale 
en territoriale samenhang;

17° het protocol inzake de toetreding van de EU 
tot het Europees Verdrag tot bescherming van 
de rechten van de mens en de fundamentele 
vrijheden;

18° het protocol betreffende de akten en verdra-
gen waarbij het Verdrag tot oprichting van de 
Europese Gemeenschap en het Verdrag betref-
fende de EU, aangevuld of gewijzigd zijn;

19° het protocol betreffende de overgangsbepalin-
gen inzake de instellingen en organen van de 
EU.

De bijlagen zijn:

1° de lijst van landbouwproducten die vallen 
onder de artikelen III-227 tot III-232 van het 
Verdrag;

2° de landen en overzeese gebieden waarop deel 
III, titel IV van de Grondwet toepasselijk is.

Gezien de verklaring van België i.v.m. de rol van 
de nationale parlementen (cf. infra), is het nuttig 
om het protocol rond controle op de toepassing 
van het subsidiariteits- en evenredigheidsbeginsel 
van naderbij te bekijken. 

Krachtens het subsidiariteitsbeginsel (artikel I-11) 
treedt de Unie slechts op indien en voor zover de 
doelstellingen van het overwogen optreden niet 
voldoende door de lidstaten op centraal, regionaal 
of lokaal niveau kunnen worden bereikt.

Momenteel kan de eerbiediging van het subsidi-
ariteitsbeginsel al aposteriori gecontroleerd wor-

den door het Hof van Justitie. Deze juridische 
controle is echter moeilijk. Bepalen of  een maat-
regel dit beginsel respecteert, hangt immers sterk 
af  van een politieke beoordeling, die het Hof niet 
kan geven. Het Protocol vult deze aposteriori uit-
gevoerde controle voortaan aan met een politieke 
a priori uitgevoerde controle, waarbij de nationale 
parlementen een centrale rol spelen.

De wetgevingsvoorstellen van de Unie worden 
naar de nationale parlementen gestuurd. Ze moe-
ten gemotiveerd worden in het licht van het sub-
sidiariteits- en evenredigheidsbeginsel. Hiervoor 
wordt een specifiek memorandum opgesteld.

Elk nationaal parlement of  elke kamer van een 
van deze parlementen zal binnen de zes weken 
een gemotiveerd advies kunnen uitbrengen met 
de redenen waarom het/ze van oordeel is dat het 
voorstel het subsidiariteitsbeginsel niet eerbiedigt. 

Wanneer een advies betreffende het niet eerbie-
digen van het subsidiariteitsbeginsel uitgebracht 
wordt en een derde van alle stemmen het hiermee 
eens is (of  een kwart wanneer het gaat om een 
voorstel in het kader van justitiële samenwerking 
in strafzaken of politiële samenwerking), moet het 
betwiste wetgevingsvoorstel opnieuw herzien wor-
den. Na deze herziening kan de Commissie of elke 
andere betrokken instelling besluiten het voorstel 
te handhaven, te wijzigen of in te trekken.

Met betrekking tot de berekening van de vereiste 
drempel voor één derde van de stemmen, bepaal-
de de Conventie dat de nationale parlementen met 
een éénkamerstelsel over twee stemmen zouden 
beschikken, terwijl de kamers uit tweekamerstel-
sels elk over een stem zouden beschikken. België, 
waarvan het parlementaire stelsel geen één- of 
tweekamerstelsel is omwille van de bevoegdheden 
van de Gewesten en Gemeenschappen, heeft in 
het kader van de IGC een wijziging van de tekst 
verkregen, waarin bepaald wordt dat elk nationaal 
parlement voortaan over twee stemmen beschikt, 
die toegewezen worden op grond van het natio-
nale parlementaire stelsel. Deze verdeling zal in 
België het voorwerp uitmaken van een samenwer-
kingsovereenkomst tussen het federale parlement 
en de parlementen van de gewesten en gemeen-
schappen.

De door het Hof van Justitie aposteriori uitge-
voerde controle blijft gehandhaafd. Voortaan kan 
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dit beroep ingesteld worden door een lidstaat, of 
kan het door deze lidstaat in overeenstemming 
met zijn nationale rechtsorde toegezonden worden 
namens zijn nationaal parlement of  een kamer 
van dat parlement. Op dezelfde manier kan ook 
het Comité van de Regio’s een dergelijk beroep 
instellen tegen Europese wetgevingshandelingen 
waarvoor het moet geraadpleegd worden.

De slotakte en de aan de slotakte gehechte verkla-
ringen

België legde een unilaterale verklaring af  over de 
rol van de nationale parlementen. Daarin wordt 
gesteld dat de parlementen van de deelstaten, in 
overeenstemming met de Belgische Grondwet 
en afhankelijk van de bevoegdheden die de Unie 
uitoefent, als onderdeel van het nationaal parle-
mentair stelsel moeten beschouwd worden. In de 
praktijk komt dit er onder meer op neer dat ook 
de deelstaatparlementen in België hun goedkeu-
ring moeten hechten aan de EU-Grondwet.

III. PROCEDUREVERLOOP VAN HET VER-
DRAG  

In zijn vergadering d.d. 7 september 2004 legde 
de Werkgroep “gemengde verdragen” (WGV), 
adviesorgaan van de Interministeriële Conferentie 
Buitenlands Beleid (ICBB), het gemengd karak-
ter (federaal “/”gemeenschappen “/”gewesten 
“/”gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie) 
vast.

In haar vergadering d.d. 15 oktober 2004 besliste 
de Vlaamse Regering om het Verdrag goed te keu-
ren en om machtiging te verlenen om het te onder-
tekenen.

Het verdrag werd op 29 oktober 2004 in Rome 
ondertekend in hetzelfde paleis waar in 1957 het 
Verdrag van Rome over de Europese Economi-
sche Gemeenschap boven de doopvont gehouden 
werd.

IV. ADVIES VAN DE SOCIAAL-ECONOMI-
SCHE RAAD VAN VLAANDEREN (SERV)

In zijn advies d.d. 23 november 2004 verklaart 
het dagelijks bestuur van de SERV zich volledig 
akkoord met het ontwerp van decreet houdende 

instemming met het Europees Grondwettelijk Ver-
drag. In het bijzonder wenst de SERV te wijzen op 
artikel I-48 dat de positie van de sociale partners 
en van de autonome sociale dialoog in de EU uit-
drukkelijk erkent en wenst te bevorderen, alsook 
op de fundamentele waarden in het Handvest van 
de Grondrechten van de Europese Unie in deel II.

V. ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

De Raad van State bracht op 15 februari 2005 
een gezamenlijk advies op vraag van de Vlaamse 
minister van Bestuurszaken, Buitenlands Beleid, 
Media en Toerisme, van de leden van het Verenigd 
College van de Gemeenschappelijke Gemeen-
schapscommissie van Brussel-Hoofdstad, van 
de minister van Financiën, Begroting, Openbaar 
Ambt en Externe Betrekkingen van het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest en van de federale minister 
van Buitenlandse Zaken. 

Ofschoon in de regel het onderzoek van de afde-
ling Wetgeving van de Raad van State zich niet 
uitstrekt tot de tekst van het verdrag zelf, wordt 
op die regel een uitzondering gemaakt wanneer de 
verdragstekst of  zijn bijlagen vragen doen rijzen 
inzake verenigbaarheid met de bepalingen van de 
Grondwet of  andere boven de wet staande rechts-
normen.

Voor Vlaanderen werpt dit advies van de Raad de 
volgende aandachtspunten op.

1. Toegang tot de burgerlijke bedieningen

Wat de toegang tot de burgerlijke bedieningen 
betreft, stelt de Raad van State dat artikel III - 133 
van het Verdrag tot vaststelling van een Grondwet 
voor Europa het vrij verkeer waarborgt van werk-
nemers binnen de Europese Unie en iedere discri-
minatie verbiedt op grond van nationaliteit tussen 
werknemers van de lidstaten. Het bepaalt evenwel 
dat het niet van toepassing is op betrekkingen in 
overheidsdienst. Dit dient zo gelezen te worden 
dat het aan de onderdanen van de EU-lidstaten 
een recht van toegang verleent tot de betrekkin-
gen in openbare dienst voor zover deze geen recht-
streekse of  onrechtstreekse deelneming aan de 
uitoefening van het openbaar gezag inhouden en 
geen werkzaamheden omvatten ter bescherming 
van de algemene belangen van de staat. 

In die zin is de situatie volledig identiek aan de 
huidige situatie aangezien artikel 39 van het EG-
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Verdrag inhoudelijk niet verschilt van artikel III-
133. De Raad van State, afdeling administratie, 
heeft aangenomen dat artikel 10, tweede lid, van 
de Grondwet moet wijken voor artikel 39 van het 
EG-verdrag. Ook zonder voorafgaande grond-
wetsherziening heeft artikel 39 van het EG-ver-
drag dus volledig uitwerking t.a.v. België en dat 
zal voor artikel III-133 van het Europees Grond-
wettelijk Verdrag niet anders zijn.

De Vlaamse overheid beantwoordt nu al aan 
de vereisten die gesteld worden in het Europees 
Grondwettelijk Verdrag. Artikel V 1 van het 
Vlaams Personeelsstatuut (VPS) bepaalt nl. dat 
er geen nationaliteitsvereiste is voor de toegang 
tot het Vlaams openbaar ambt. In de toelichting 
bij dat artikel V I van het VPS wordt uitdrukke-
lijk vermeld dat het Europees Gemeenschapsrecht 
voorrang heeft op de Belgische Grondwet. 

2. De herziening van de Europese Grondwet 

Artikel IV-444 stelt dat, wanneer de Raad op een 
bepaald gebied met eenparigheid van stemmen 
besluit,  de Europese Raad (van staatshoofden en 
regeringsleiders) kan beslissen dat de Raad op dat 
gebied voortaan met gekwalificeerde meerderheid  
besluit (de zogenaamde overbruggingsclausule). 
Het zal de Europese Raad  zijn die formeel over 
die aangelegenheden zal beslissen. De facto zal 
de Europese Raad  echter wellicht worden voor-
bereid door de Raad Algemene Zaken (RAZ) 
die ook onder het Grondwettelijk Verdrag blijft 
bestaan. Het zal dan ook de RAZ zijn die  de 
Europese Raad  zal adviseren over een dergelijke 
overgang van unanimiteit naar gekwalificeerde 
meerderheid. Dat houdt volgens het Samenwer-
kingsakkoord d.d. 8 maart 1994 tussen de fede-
rale staat, de Gemeenschappen en de Gewesten, 
met betrekking tot de vertegenwoordiging van 
het Koninkrijk België in de ministerraad van de 
Europese Unie, binnen de zogenaamde categorie 1 
valt (exclusief  federale vertegenwoordiging), voor 
Vlaanderen het risico in dat de federale overheid 
zou instemmen met een gewijzigde stemprocedure 
voor domeinen die tot de regionale bevoegdheden 
behoren, zonder de rol van in casu de Vlaamse 
Regering hierin te respecteren. 

Om die latere wijzigingen aan het Europees 
Grondwettelijk Verdrag meteen op te vangen is in 
het instemmingsdecreet een bepaling opgenomen 
waarin het Vlaams Parlement die latere wijziging 

vooraf  goedkeurt. De Raad van State aanvaardt 
deze regelgevende techniek onder twee voorvaar-
den:

1° de wetgevende kamers en desgevallend de 
gemeenschaps- en gewestparlementen moe-
ten de grenzen van de toekomstige wijzigingen 
kennen;

2° de wetgevende kamers en desgevallend de 
gemeenschaps- en gewestparlementen moeten 
uitdrukkelijk aangeven dat ze met die wijzigin-
gen instemmen.

Die techniek kent trouwens Vlaamse precedenten 
die de Raad van State (RVS) zelf  aanhaalt (Advies 
RVS, blz. 22, randnummer 19, voetnoot 36).

In het voorliggende ontwerp van decreet wordt 
aan die voorwaarden voldaan.

Hiertoe dient tevens een apart samenwerkingsak-
koord, waarin de procedure van artikel III-444 
internrechtelijk vertaald wordt, te worden geslo-
ten of  dient het huidige samenwerkingsakkoord 
van 1994 betreffende de vertegenwoordiging van 
België in de ministerraad in deze zin te worden  
aangepast.

Artikel IV-444 bepaalt verder ook  dat ieder initi-
atief  van de Europese Raad tot wijziging van de 
stemprocedures als hierboven uiteengezet, aan de 
nationale parlementen dient te worden toegezon-
den.  Indien binnen een termijn van zes maanden 
na die toezending door een nationaal parlement 
bezwaar wordt aangetekend, gaat de overgang van 
unanimiteit naar gekwalificeerde meerderheid niet 
door.  

Het is belangrijk dat in deze procedure de term 
“nationaal parlement” wordt geïnterpreteerd in 
de zin van de Verklaring (Verklaring nr. 49) die 
België bij de Europese Grondwet liet opnemen, 
en die stelt dat krachtens het Belgisch grondwet-
telijk recht, zowel de Kamer en de Senaat van 
het federaal parlement als de parlementen van de 
gemeenschappen en de gewesten in functie van de 
bevoegdheden die de Unie uitoefent, optreden als 
componenten van het nationaal parlementair stel-
sel of als kamers van het nationaal parlement. 

Die unilaterale verklaring werd niet gecounterd 
door een tegenverklaring van een andere lidstaat. 
Bovendien werd de tekst vastgesteld na overleg 
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met bepaalde partners en met de juridische dien-
sten van de Raad. België zal naar verluidt die ver-
worvenheden blijven verdedigen ten opzichte van 
de Europese instellingen en de andere lidstaten.

Volgens de Raad van State is de Verklaring nr. 49 
die België liet opnemen, nochtans niet bindend 
voor de Europese instanties en voor de andere lid-
staten. 

Mede gelet op dit advies van de Raad van State, is 
de bindende waarde van de Verklaring, en dus de 
vrijwaring van de rol van het Vlaams Parlement 
in het kader van artikel IV-444 niet gewaarborgd. 
Daarom is het wenselijk ook hierover een speci-
fiek samenwerkingsakkoord te sluiten, in nauwe 
samenwerking met het Vlaams Parlement.

3. Toepassing van het subsidiariteitsbeginsel

Het bleek wegens het verzet van andere lidsta-
ten van de EU, onmogelijk om in het Europees 
Grondwettelijk Verdrag en in zijn protocollen (in 
het bijzonder het subsidiariteitsprotocol en het 
protocol inzake de rol van de nationale parlemen-
ten) te verwijzen naar de specifieke kenmerken 
van het Belgisch parlementair stelsel. In de tekst 
van de protocollen, die aangenomen werd door 
de Europese Conventie, stond dat enkel rekening 
gehouden werd met één- en tweekamerstelsels. 
Alle andere stelsels werden uitgesloten. Toch heeft 
de Belgische delegatie enerzijds alles in het werk 
gesteld om te bekomen dat in de tekst van voor-
noemde protocollen rekening gehouden wordt met 
de Belgische specificiteit. Ze baseerde zich daarbij 
op artikel I-5 van het Europees Grondwettelijk 
Verdrag dat de EU verplicht om de staatsstruc-
tuur van de lidstaten te eerbiedigen. Om elke dub-
belzinnigheid uit te sluiten, heeft België anderzijds 
de Verklaring nr. 49, waarnaar hier boven reeds 
verwezen werd, laten opnemen bij de Europese 
Grondwet.
  
Zoals reeds gesteld is deze Verklaring volgens 
de Raad van State  echter niet bindend voor de 
Europese instanties en voor de andere lidstaten.  
Gelijklopend met de redenering onder paragraaf 
2 van deze nota  is dus de vrijwaring van de rol 
van het Vlaams Parlement, in de zogenaamde 
subsidiariteitsprocedure (uitgewerkt in het sub-
sidiariteitsprotocol en het protocol inzake de rol 
van de nationale parlementen), niet gewaarborgd. 
Daarom is het wenselijk ook hierover een speci-

fiek samenwerkingsakkoord te sluiten, in  nauwe 
samenwerking met het Vlaams Parlement.

4. Erkenning van de Franse Gemeenschapscom-
missie (COCOF) en de ondertekeningsformule 
van het Europees Grondwettelijk Verdrag en de 
Slotakte

De Raad van State merkt terloops op (Advies 
RVS, blz. 20, voetnoot 30 en blz. 34, voetnoot 
59) dat de COCOF en de Gemeenschappelijke 
Gemeenschapscommissie moeten betrokken wor-
den bij het sluiten van een samenwerkingsakkoord 
over de rol van de parlementen van de EU-lidsta-
ten. 

Voor Vlaanderen stelt zich hier een probleem 
omdat het beide commissies beschouwt als “afge-
leide” entiteiten die geen constitutief  element vor-
men van de Belgische federatie (art. 1, Belgische 
Grondwet). 

Daardoor weigert de Vlaamse overheid hen te 
aanvaarden als partij bij samenwerkingsakkoor-
den, tenzij in hun rol van parlementaire vergade-
ring voor het al dan niet instemmen met verdra-
gen die hun bevoegdheden raken. 

De Raad van State heeft echter in zijn advies 
L.27.270/4 uit 1998, waarnaar de RVS in het 
voorliggende advies verwijst, geen bezwaren geuit 
tegen de visie dat de COCOF meer bevoegdheden 
uitoefent op internationaal vlak. De Raad stelt 
daarin dat er zich voor de gemengde verdragen een 
probleem stelt, in die zin dat de COCOF deel zou 
moeten uitmaken van de ICBB, en dat er boven-
dien een vorm van betrokkenheid bij het samen-
werkingsakkoord voor het sluiten van gemengde 
verdragen zou moeten voorzien worden.

Tot op heden schatte Vlaanderen de rol van de 
COCOF inzake buitenlands beleid steeds mini-
maal in. Overleg in de Interministeriële Conferen-
tie Buitenlands Beleid (ICBB) over haar rol inzake 
buitenlands beleid leidde de voorbije jaren niet tot 
enige consensus.

De COCOF beschikt door de overdracht van 
bevoegdheden van de Franse Gemeenschap (bij 
toepassing van art. 138, Belgische Grondwet) 
over twee hoedanigheden: net zoals de Vlaamse 
Gemeenschapscommissie (VGC) is de COCOF in 
haar eerste en oorspronkelijke hoedanigheid een 
ondergeschikt bestuur, terwijl ze in haar tweede 
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hoedanigheid over decreetgevende bevoegdheden 
beschikt. Enkel in die tweede hoedanigheid kan er 
sprake zijn van internationale bevoegdheden van 
die commissie.

Tijdens de vorige legislatuur werd het samenwer-
kingsakkoord over de nadere regelen voor het 
sluiten van gemengde verdragen, niet aangepast 
bij gebrek aan consensus in de ICBB. Er werd 
wel aanvaard dat de COCOF toch deelneemt aan 
de vergaderingen van de ICBB en de Werkgroep 
gemengde verdragen (WGV), adviesorgaan van de 
ICBB.

Tevens moet het standpunt dat de Raad van State 
in zijn advies (blz. 53-54) inneemt over de mede-
ondertekening van het Grondwettelijk Verdrag 
door de COCOF, om bovenvermelde reden afge-
wezen worden, alsook wegens de beslissing in de 
ICBB uit 1994 over de vijf  ondertekeningformu-
les voor gemengde verdragen. Daarin wordt de 
COCOF niet vermeld. Er is minstens een nieuwe 
beslissing van de ICBB of  het Overlegcomité 
nodig om die ondertekeningformules te wijzigen.

5. De verwijzing in het geldende Belgisch positief  
recht, naar de nieuwe afgeleide rechtsregels van 
de EU

Het Europees Grondwettelijk Verdrag wijzigt de 
terminologie van bepaalde wetgevingshandelin-
gen. Dat geldt bijvoorbeeld voor wat nu “richtlij-
nen” en “verordeningen” zijn. “Richtlijnen” wor-
den “kaderwetten” en “verordeningen” worden 
“wetten”. De Raad van State stelt dat het daarom 
nodig is, met het oog op de rechtszekerheid, om 
gepaste maatregelen te nemen. 

Het is in het kader van de wetsmatiging aangewe-
zen om in een decreet met een algemene formule 
die nieuwe terminologie van toepassing te maken 
op geldende regelgeving. Om dezelfde reden wordt 
voorgesteld om in het instemmingsdecreet de nieu-
we terminologie op te nemen door de invoeging 
van een apart artikel dat in werking treedt op het 
ogenblik dat het Europees Grondwettelijk Verdrag 
effectief  van kracht wordt.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Yves LETERME

De Vlaamse minister van Bestuurszaken, 
Buitenlands Beleid, Media en Toerisme,

Geert BOURGEOIS

––––––––––––––––––––



VOORONTWERP VAN DECREET

houdende instemming met 
het verdrag tot vaststelling van een Grondwet voor Europa en 

de slotakte, ondertekend in Rome op 29 oktober 2004

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Bestuurszaken, Buitenlands Beleid, Media en Toerisme;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Bestuurszaken, Buitenlands Beleid, Media en Toerisme is ermee belast, in 
naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan 
de tekst volgt:

Artikel 1

Dit decreet regelt gemeenschaps- en gewestaangelegenheden.

Artikel 2 

Het verdrag tot vaststelling van een Grondwet voor Europa en de slotakte, ondertekend in Rome op 29 
oktober 2004, zullen volkomen gevolg hebben.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Yves LETERME

De Vlaamse minister van Bestuurszaken, Buitenlands Beleid, 
Media en Toerisme,

Geert BOURGEOIS

–––––––––––––––––––––––
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van 
Bestuurszaken, Buitenlands Beleid, Media en Toe-
risme;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Bestuurszaken, Buiten-
lands Beleid, Media en Toerisme is ermee belast, 
in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams 
Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, 
waarvan de tekst volgt:

Artikel 1

Dit decreet regelt gemeenschaps- en gewestaange-
legenheden.

Artikel 2 

Het verdrag tot vaststelling van een Grondwet 
voor Europa en de slotakte, ondertekend in Rome 
op 29 oktober 2004, zullen volkomen gevolg heb-
ben.

Artikel 3

De amendementen op het verdrag tot vaststelling 
van een Grondwet voor Europa en op de bijge-
voegde protocollen, die zullen aangenomen wor-
den op basis van de artikelen I-32, §5, I-40, §7, 
III-55, §4, III-167, §2, (c), III-184, §13, III-187, 
§3, III-210, §3, III-234, §2, III-243, III-269, §3,
III-271, §1, III-274, §4, III-300, §3, III-381, III-
393, III-422 en IV-444, van het verdrag tot vast-
stelling van een Grondwet voor Europa, en op 
basis van artikel 5 van het protocol nr. 8 en van 
artikel 10 van het protocol nr. 9, zullen volkomen 
gevolg hebben.

Artikel 4 

In alle van kracht zijnde decreten worden alle ver-
wijzingen naar verordeningen, richtlijnen en alle 
andere categorieën van afgeleid Europees gemeen-
schapsrecht, vanaf  de inwerkingtreding van het 
verdrag tot vaststelling van een Grondwet voor 
Europa en de slotakte, gelezen in overeenstem-
ming met de nieuwe classificatie en terminologie 
van de rechtshandelingen van de Europese Unie, 
zoals bepaald in artikel I-33 van het genoemde 
verdrag.

Brussel, 11 maart 2005.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Yves LETERME

De Vlaamse minister van Bestuurszaken, 
Buitenlands Beleid, Media en Toerisme,

Geert BOURGEOIS

––––––––––––––––––
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