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ADVIES 36.392/1

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

DeRAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste kamer, op 12 januari 2004
door de Vlaamse minister van Onderwijs en Vorming verzocht haar, binnen een termiin
van dertig dagen, van advics te dienen over cen voorontwerp van decreet "houdende
goedkeuring van het verdrag tussen het Koninkrijk der Nederlanden en de Viaamse
(icmecenschap van 'Belgi‘é inzake dc accreditatie van opleidingen binnen het Nederlandse
en het Viaamse hoger ohderwijs ondertekend tc Den Haag op 3 september 2003", heeft
op 23 januari 2004 het vol gende advies gegeven: ' : :
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. Hcetom advies voorgclegde voorontwerp van decrcet strekt tot goedkeuring
vin het verdrag tussen het Koninkrijk der Nederlanden en de Vlaamse Gemeenschap van
Belgit inzake d_e accreditatic van opleidingen binnen het Nederlandse en het Vlaamse
hoger onderwijs, ondertekend te Den Haag op 3 septerber 2003. |

 Dit verdrag houdt de oprichting in van de Nederlands-Vlaarse
Accreditatieorpanisatie. Deze accrcditaﬁeorganisatic heeflals taak zowel de Nederlandse
als de Vlaamse opleidingen in het hoger onderwijs te 'accrcditcr_en of, in voorkomend
geval, tc onderwerpen aan de tocts nieuwe opleiding. Voor de Vlaamse Gemeenschap is
deze acercditatieorganisatie aldus het accreditaticorgaan bedoeld in artikel 56 van het
decrect van 4 april 2003 bctrdffende de herStructurering van het hoger underWivjsvin
Vlaandcren. ' |

Het verdrag regelt ook de inrichting cn organisatie van de
Accreditaticorganisatie, de wijze waarop de organisatic haar taak moet uvitvoeren, alsook
de financicring van de organisatie.

2. Gelet op dc relatieve onveranderlijkheid van een verdrag (M, verdient het
aanbeveling in een verdrag slechts die bepalingen op te nemen dic op het internationaal
vlak bij ondcrlinge overeenkomst tussen de verdragsluitende partijen dienen tc worden
vastgesteld. Bepalingen waarvan het vaststellen aan de verschillende verdragspartijen kan
worden overgelaten, dienen 2o vee als mogelijk uit de verdragstcksten te worden
seweerd. '

_ Het verdrag waarvan het voorgelegde ontwerp de gocdkeuring beoogt,
hevat een aantal bepalingen die opdrachtcn bevatten voor de Viaamse minister bevoegd
voor hoger onderwijs (zie de artikelen S, 2 en 5°, 12, 15 en 17) of voor de Vlaamse
rcgcrivng (artikel 10, 3%). Een aantal van deze opdrachten betreffen het nemen van

)" Krachtens artikel 56 van het verdrag van Wenen van 23 mei 1969 inzake het
- verdragenrecht, goedgekeurd bij de wet van 10 juni 1992, is bij een verdrag dat
gcen bepalingen bevat aangaande zijn begindiging en niet voorziet in opzegging of
(crugtrekking, opzegging of tcrugtrckklgf niet toegelaten, tenzij a) vaststaat, dat de
partijen de bedocling hadden de mogelijkheid van opzegging of terugtrekking toc

tc laten of, b) het recht op opzegging of terugtrekking uit de aard van het verdrag

kan worden afgeleid. Indien opzegging of terugtrekkin mogelijk is, dient het
voornemen daartoc ten minste twaalf maanden tevoren kexﬁaaar te worden gemaakt,
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reglementaire beslujten, namclijk het regelen van de rechtspositie van de Vlaamse leden
van  het  Bestuur van  de Accreditatieorganisatie, de bekrachiiging ‘van de
heoordelingskaders, het bepalen van de tarieven voor het verlenen van accreditaties.

Door hun opneming in het verdrag cn door de relatieve onveranderlijkheid
van de verdragsbepalingen zouden deze bevoegdhcidstoewijzingen van de kant van de
Vlaamse Gemeenschap in beginsel niet eenzijdig meer gewijzigd kunnen worden @,

Aangezicn hel in de eerste plaats zaak van de bevoegde organen van de
_ Viaamse Giemeenschap is om met inachtneming van dc terzake toepasselijke beginsclen
op clk gewenst moment le‘-bcpalcn welke bevoegdheden op 'w‘clk' niveau worden
nilgcoelend, is het tcn zcerste aan te bevelen dergelijke bevoegdhcidétoe\vijzingcll nict
in het verdrag op te nemen. Dat kan eenvoudig door, bijvoorbeeld wat de bekrachtiping
vin de beoordclingskaders betreft, in het verdrag tc bepalen dat deze kaders voor de
Vlaamse Gemeenschap zullen worden bekrachtigd door hct daartoe in dc interne
rechtsorde aungewezen orgaan. -

R} " Luidens artikel 1, tweede 1id, van het verdrag kunnen de verdragsluitende
partijen, elk voor zich ™ doch na overleg, de Accreditaticorpanisatie belasten met
hijkomende opdrachten die dc hoofdopdracht ondersteunen of aanvullen.

" Het tockennen van deze bijkomende opdrachten dient uiteraard te gebeuren
in n’vcreenstemmi_n'g met de internrechtelijke regelgeving, wat betekent dat daarover in
cerste instantie door de dccréetgevér moet worden beslist, maar dat ook de regering
daartoc kan worden gemachtigd.

" Overeenkomstig artikel 20 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot
hervorming der instellingen, is het de regering als zodanig die de verordeningen
maakt en de besluitch neemt die voor de uitvocring van de decreten nodig 7ijn. En
uit de artikelen 68, 69 en 87, § 1, van diezelfde bijzonderc wet volgt dat de regering
zclf haar werkwijze regelt en dat vij, onverminderd de door haar zelf toegcstane
delegaties, collegiaal beraadslaagt. Op grond van de tekst van het verdrag echter
zou, watl de aan de minister toegewezen bevoegdheden betreft, de regering geen
beslissingsrecht meer hebben en ook niet meer kunnen terugkomen op de delegatie
aan de minister. Dat kan bezwaarlijk in overeenstemming geacht worden met de

voornoemde bepalingen van de bijzondere wet.

Zic artikel 15, derde lid, van het verdrag,
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4. In het licht van het legaliteitsbeginsel in ondcrwq szaken kan het bepalen
van de tarieven voor het verlenen van de accreditatic en voor het uitvoeren van de tocts
nicuwe opleiding, door de decreetgever niet zonder meer aan de regering -~ laat staan aan
de minister -, worden overgelaten (zie artikel 15 van het verdrag). ‘

Deze tarieven kunnen worden beschouwd als een esscntieel element van de
regeling van de inrichting, erkenning en subsidigring van het (hoger) onderwijs. De
accreditering is immers een noodzakelijke voorwaarde voor het kunnen verlenen van de
graden van bachelor cn master.

o - Omin ovcrcc..nstemmmg, te zl_m met artikel 24, § 5, van de Gx ondwet, zou

deve dule"alle door de decrcctgever beperkt diencn te worden, bijvoortieeld door minima

“en maxima te bepalen of criteria vaorop te stellen op grond waarvan de tarieven mocten
worden vastlgesteld,
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De kamer was Samengestcld uil.
de Heren M. VAN Damme, o kamcrvcmm'tter,

1. BAERT, o

1 SMETS, | Staatsraden,

A. SPruYT, |  assessor van de afdeling wetgeving,
Mevronw A. lBECKERS, | : grifﬁer.

Het verslag werd uitgebracht door de H. W, Pas, auditeur,
bnz GRIFFIFR, De VOORZ.ITTERI,

A.BECKERs | M. VAN DAMME





