TCELI CHTING Bl J HET VERDRAG TUSSEN HET KONI NKRI JK DER NEDERLANDEN EN DE
VLAAMSE GEMEENSCHAP VAN BELG E | NZAKE DE TRANSNATI ONALE UNI VERSI TEI T
LI MBURG ONDERTEKEND TE MAASTRI CHT OP 18 JANUARI 2001

1. Al geneen

1. Doel stellingen van het verdrag

Met dit verdrag beogen Nederland en Vlaanderen een al geneen kader te
creéren voor de samenwerking tussen de openbare universiteit te Maastricht
(Universiteit Mastricht) en het Linburgs Universitair Centrumte

Di epenbeek. Hieraan ligt ten grondslag de gedachte van de regeringen van
bei de | anden het initiatief van de Universiteit Mastricht en het Linburgs
Universitair Centrum tot intensievere samenwerking in de richting van een
transnational e universiteit te wllen bevorderen. Beide universiteiten
hebben in verband hiermee een rechtspersoon naar Nederlands recht opgericht
die de transnationale universiteit, Universiteit Linburg genaand, in stand
zal houden. De beide |anden verwachten verder dat de bundeling van onder-

W j s- en onderzoeksactiviteiten, voorlopig op een beperkte schaal, binnen
de transnationale universiteit leidt tot een neerwaarde voor de kwaliteit
van het onderwijs en onderzoek in de regio én voor grotere doel matigheid
danmogel ijk zou zijn bij handhaving van een gesplitst aanbod en verzorging
van onderwi js en onderzoek door de Universiteit Maastricht en het Linburgs
Universitair Centrum

De bei de betrokken national e regel gevingen net betrekking tot de

uni versiteiten vertonen nogal wat verschillen. Deze verschillen kunnen het
best worden overbrugd door het kiezen van de weg van een verdrag waarin
weder zi j dse af spraken tussen Nederland en Vlaanderen betreffende de
transnati onal e universiteit worden vastgel egd.

Een transnationale universiteit kan een voorbeel dfunctie vervullen en
daarmee de condities creéren die zich laten 'vertalen in een grotere

aant r ekki ngskracht op studenten en wetenschappers. De transnationale uni-
versiteit speelt in op de ontw kkeling van grensoverschrijdende
initiatieven. Er is ook een uitstraling voor de regio. Een innovatieve
instelling die krachtig op de kaart staat, biedt vele inpulsen voor het
ont wi kkel en van ni euwe bedrijvigheid op het gebied van infornatie- en
communi cati et echnol ogi e, kenni stechnologie, |ife sciences, bionmedische

wet enschappen en onderwi j swet enschappen. De verankering van de
transnationale universiteit in een verdrag vormt een krachtige stimulans om
regelingen op el kaar af te stemmen en daarnmee barriéres weg te nemen die
grensoverschrijdende sanenwerking beroeilijken. De opgedane ervaringen
kunnen van groot belang zijn voor de gehele Europese Unie. Nederland en

Vl aanderen schrijven geschiedenis op weg naar een Europese ruinte voor
hoger onderw js.

2. Voorgeschi edenis van het verdrag

Het initiatief omte komen tot de Universiteit Linburg is genomen door de
Universiteit Maastricht en het Limburgs Universitair Centrum In 1997 werd
door de toenmalige ministers Ritzen en Van den Bossche opdracht gegeven aan
een Nederl ands- VI aanse conmissie, onder leiding van Krenmers en Dillemns,
om advies uit te brengen over het intensiveren van de sanenwerking tussen
de twee betrokken instellingen in het perspectief van een transnationale
universiteit. In nmei 1998 werd het rapport van de commissie, getiteld
"Versterking van de samenwerking tussen LUC en UW, gepubliceerd

In januari 2000 |lieten de Universiteit Maastricht en het Linburgs.
Universitair Centrum weten de uitgangspunten van het advies van de



conmmi ssie-Kremers/dill emans te onderschrijven en boden zij een concreet

ui tgewerkt plan voor de transnationale Universiteit Linmburg aan. Qo 7
februari 2000 tekenden ninister Hermans en mini ster Vanderpoorten het Gent
5-akkoord Hierin is onder neer de afspraak opgenonen dat beide mnisters
het initiatief van de Universiteit Mastricht en het Linburgs Universitair

Centrum tot samenwerking op weg naar een transnationale universiteit zullen
bevor deren.

3. Hoofdlijnen van het verdrag

In essentie regelt het verdrag vijf onderwerpen. Het gaat om aanwijzing en
erkenning van de Universiteit Linburg, bekostiging van het onderwjs,

col l egegeld en studiefinanciering, diplonering en doctoraat, en inrichting
van het onderwjs.

Aanwi j zing en erkenning van de Universiteit Linburg

In het verdrag is geregeld dat het door de Universiteit Linburg te
verzorgen onderwijs wordt ingepast in het wettelijk bestel voor het hoger
onderwijs in Nederland zowel als in Vlaanderen. Aan Nederlandse zijde is
gekozen voor aanw jzing van de Universiteit Linmburg, zoals is voorzien in
de Wet op het hoger onderwijs en wetenschappelijk onderzoek (WHW. Voor
Vl aanderen vol gt de erkenning direct uit het verdrag zelf.

Bekos tiging van het onderwijs

In het verdrag is de grondslag gel egd voor de bekostiging van het onderwjs
aan de Universiteit Linburg, in die zin dat de Nederlandse en VI aanse
overheden middelen ter beschikking stellen aan de twee oprichtende
instellingen, de Universiteit Mastricht en het Linburgs Universitair
Centrum zulks ter verwezenlijking van de doelstelling. Tevens is een

regel i ng opgenonen voor de verdeling van de kosten tussen de twee |anden.

Col | egegel d en studiefinanciering

De studenten schrijven zich direct in bij de Universiteit Linburg zelf en
niet bij een van de oprichtende universiteiten. Genoende universiteit stelt
de hoogte van de inschrijvings- en collegegel den vast, nmet dien verstande
dat het niet hoger is dan het in Nederland voor het bekostigd hoger
onderwijs geldend collegegeld. De bij de Universiteit Limburg ingeschreven
student en hebben recht op studiefinanciering van de Nederl| andse overheid

dan wel op een studietoel age' van de VI aanse Geneenschap, voorzover aan de
gel dende voorschriften is. vol daan:

Di pl omeri ng; toekenning doctoraat

De Universiteit Linburg is als aangewezen instelling bevoegd een erkend
getuigschrift uit te reiken. Het getuigschrift is een docunent dat
tegelijkertijd zowel een Nederlandse getuigschrift als een Vl aanse diploma
is. Voorts kan de Universiteit Linburg het doctoraat toekennen.

Inrichting van het onderwjs

In het verdrag is de nogelijkheid geopend dat de Universiteit Linmburg om
het onderwijs nu reeds in te richten vol gens het bachel or/ naster-systeem

4, Inpassing van de UL in het Nederlandse en VI aanse hoger onderw jsbestel

4.1, Inpassing in het Nederlands bestel’

4.1.1. Aanwijzing van de Universiteit Linburg



Nederl and gaat in het verdrag de verplichting aan te bevorderen dat de
Universiteit Linmburg wordt aangewezen in de zin van artikel 6.9 van de WHW
Aanwi j zing leidt tot de bevoegdheid van de instelling om aan studenten die
net goed gevolg het afsluitend examen van een opl ei ding hebben afgel eqgd,
een getuigschrift uit te reiken en aan degenen di e hebben vol daan aan de
terzake gel dende voorschriften, een doctoraat toe te kennen. Degenen die in
het bezit zijn van een getuigschrift van een aangewezen instelling zijn
gerechtigd de in artikel 7.20 (ingenieur, neester, doctorandus en

baccal aureus) en artikel 7.21 (Master en Bachelor) genoende titels te
voeren. Degenen die het doctoraat hebben verworven, zijn gerechtigd de in
artikel 7.22 genoende titel (doctor) te voeren.

Er is gekozen voor de figuur van de aanwi jzing ondat dit enerzijds de
garantie geeft dat het onderwijs bij de Universiteit Linburg vol doet aan
dezel fde eisen die gelden voor het onderwijs bij de bekostigde universitei-
ten en leidt tot in Nederland wettelijke erkende diploma's, terwijl het
ander zijds de grootst npbgelijk ruinte geeft aan de Universiteit Linburg om
de instelling op eigen wijze in te richten en daarbij aansluiting te zoeken
bij hetgeen in WVl aanderen gebruikelijk is.

De aanwijzing is nog niet in het verdrag zelf vastgel egd, ondat daarover in
de Nederl andse procedure advies npet worden ingewonnen van de |Inspectie van
het onderwijs. De aanwijzing is vooral snog beperkt tot de 'opleidingen

kenni st echnol ogi e en onderw j swet enschappen.

De opl ei dingen van een aangewezen instelling worden geregistreerd in het
Centraal register opleidingen hoger onderwijs. De (Nederlandse) studenten
die zich inschrijven voor een aldus geregistreerde opleiding; hebben
aanspraak op studiefinanciering naar Nederlands recht. De aangewezen
instelling dient op grond van de WHW een aantal bel angrijke voorschriften
net betrekking tot het onderwijs in acht te nemen, nanelijk de bepalingen
inzake de registratie, de inrichting van het onderw js, de examens en de
pronoties, de vooropleidingseisen en de kwalit.eitszorg. Voor de
bestuursstructuur van een aangewezen instelling gelden geen voorschriften
op grond van de WHW Dat betekent dat de Universiteit Linburg veel ruinte
heeft om haar bestuur op passende wijze in te richten.

4.1.2. Bekostiging

In het verdrag is de grondslag gel egd voor de financiering van de

onderwi js; en onderzoeksactiviteiten van de Universiteit Linburg. De

Neder | andse en VI aanse overheid stellen geen niddelen aan die universiteit

zel f' ter beschikking, maar aan de twee oprichtende instellingen, de

Universiteit Muastricht en het Linburgs Universitair Centrum De reden

hiervan is dat de Universiteit Linburg als aangewezen instelling niet voor

bekostiging in de zin van de WHW i n aannerking komnt..

Der hal ve wordt een specifieke regeling getroffen. U tgangspunt daarvan is

dat de opleidingen die door Universiteit Mastricht bij de Universiteit

Li nburg zijn ondergebracht, voor de bekostiging beschouwd blijven worden

al s opleidingen binnen de Universiteit Mastricht. De

bekosti gi ngsparaneters. net betrekking tot de bij de Universiteit Linburg

onder gebrachte opl eidingen,. zullen in aannmerking worden genonen bij de
berekening van de rijksbijdrage van de Universiteit Maastricht. De middelen

di e hierdoor binnen de rijksbhijdrage voor die universiteit ter beschikking

konmen, worden door haar ingezet ten behoeve van de Universiteit Linburg. De

W j ze van berekening en de onvang van de al dus berekende niddelen zullen

jaarlijks bekend worden genmmakt. De besteding door Universiteit Maastricht

van een deel van de rijksbhijdrage aan de activiteiten van de Universiteit

Li nburg, wordt beschouwd als een doel matige besteding van overhei dsni dde-
[ en.

De bekostigingsregeling in het verdrag gel dt voor opleidingen die door de
Universiteit Mastricht vol gens de door de WHW voorgeschreven procedures
(waaronder de zogenoende ACO-toets) in het Centraal register opleidingen



hoger onderwijs (CROHO zijn geregistreerd en vervolgens zijn ondergebracht
bij de Universiteit Limburg. Dit betreft dus de thans aan de Universiteit
Maastricht verbonden opl ei di ngen en nogelijke ni euwe opl ei di ngen, voorzover
deze na toetsing door de Advi esconmissie onderw j saanbod, bedoeld in
artikel 6.3 van de WHW in het CROHO zullen worden geregistreerd. Daarnee
blijft verzekerd dat alleen die opleidingen voor bekostiging door de

Neder| andse overheid in aannmerking komen, die gelet op het geheel van
voor zi eni ngen op het gebied van het hoger onderwijs in Nederland, in
redelijkheid doelmatig kunnen worden geacht. Uteraard staat het de
Universiteit Linburg, als aangewezen universiteit, vrij om nieuwe op-

| eidingen aan te bieden en in het CROHO te laten registreren, zonder dat
van overhei dsbekostiging sprake is.

Al's basis voor de berekening van de omvang van de ni ddel en gaat het verdrag
uit van het aantal studenten van Nederlandse nationaliteit casu qou

Bel gi sche nationaliteit'. Het aantal studenten van andere nationaliteiten
worden pro rata van het aantal studenten van Nederlandse casu quo Bel gi sche
nationaliteit toegerekend aan Nederland dan wel Wl aanderen.

Bij de berekening van de rijksbhijdrage van de Universiteit Maastricht ten
behoeve van de Universiteit Linburg worden alleen de onderwijsparaneters in
aanmer ki ng genonmen. De Universiteit Maastricht en het Linburgs Universitair
Centrum zullen zelf mpeten voorzien in de bij de Universiteit Linburg
gewenste onderzoekscapaciteit. Wel zal die universiteit toegang noeten

hebben tot de publieke m ddelen voor onderzoek die verdeeld worden door
i nternedi aire onderzoeksorganisaties als N

4.1.3. Collegegeld en studiefinanciering

Met betrekking tot de heffing van collegegeld wordt opgermerkt dat een
aangewezen instelling zelf nhetcoll egegeld kan bepal en. Te verwachten is
dat de Universiteit Linmburg het collegegeld zal vaststellen op een niveau
vergelijkbaar net de hoogte van het collegegeld dat aan de bekostigde
Neder| andse universiteiten wordt geheven. Met de hogere collegegel den aan
Neder | andse zijde wordt rekening gehouden in het Nederlands stelsel van
studi efinanciering. Met het oog op de toegankelijkheid van het onderwjs
bij de Universiteit Limburg is het echter onwenselijk dat het collegegeld
voor die universiteit hoger is dan het wettelijk vastgestelde. Daaromis In
het verdrag opgenonen dat de hoogte van het collegegeld bij de Universiteit
Linburg niet hoger is dan het wettelijk vastgestelde.

Al's uitgangspunt is in het verdrag opgenonen dat Nederlandse studenten
Neder | andse studiefinanciering en Vlaanse studenten een VI aanse

st udi et oel age genieten. Voor de EU-conplicatie (zie hieronder in de
toelichting op artikel 9, eerste lid) is een specifieke bepaling opgenonen,
aangezien EU-recht ook in dit verdrag gerespecteerd dient te worden.

Vl aanse studenten die aan een Vlaanse universiteit studeren, ontvangen
onder bepaal de voorwaarden van die Vlaanmse universiteit een
col | egegel dvergoeding. Daarom is van Vl aanse zijde voorgesteld de bepaling
over de nogelijkheid van conpensatie door de Universiteit Linmburg van een

deel van het college- en inschrijfgeld voor Viaanmse studenten (artikel 9,
tweede lid).

4.1.4. Diplonering; doctoraat

Aanwi i zing van de Universiteit Linburg brengt nee dat aan de met goed
gevol g afgel egde exanens in opleidingen een getuigschrift is verbonden.
Studenten die een opleiding van ten minste 168 studiepunten in de zin van
de WHW of 240 studiepunten in de zin van het European Credit Transfer
System (ECTS) met succes hebben afgerond, ontvangen een getuigschrift dat
tegelijkertijd is zowel het Nederlandse getuigschrift van het afsluitend_.
examen als het WV aanse di ploma van de academ sche graad van |icentiaat.

bet ekent dat het gaat om één docunent en niet om twee afzonderlijke
di pl oma' s.



De Universiteit kan ook het doctoraat toekennen. Ten aanzien van personen

die toegang tot de pronotie wensen, kan de instelling de Nederlandse dan
wel de Vlaanse regel geving terzake toepassen.

4.1.5. Inrichting van het onderwjs

Het verdrag biedt aan de Universiteit Linmburg de ruinte om het onderwijs nu
reeds in te richten vol gens het bachel or/ naster-systeem om de

international e aantrekkelijkheid te verhogen. zolang dat systeemin Neder-

I and en Vlaanderen niet veral geneend is, noet het verdrag de

gel i j kwaardi gheid van de uitgerei kte mastergraden net het Nederl andse

getuigschrift van het afsluitende examen en net de VI aanse academ sche
graad van licentiaat vastleggen,

4.2. Inpassing in het Vlaanse bestel

Sub 4.1 werd reeds toelichting verschaft over een aantal geneenschappelijke
opties in dit verdrag, Deze behoeven hier geen herhaling. De inpassing in
het MVl aams bestel noopt nog wel tot de vol gende verduidelijkingen.

4.2.1. Erkenning

In Vlaanderen wijst de decreetgever de erkende universiteiten aan al smede
de studi egebi eden waarop een universiteit werkzaam kan zijn. Alleen in die
st udi egebi eden kan een universiteit opleidingen aanbi eden en de

over eenst enmende acadeni sche graden uitreiken. In MVl aanderen vol gt de
erkenning van de universiteit en van de studi egebi eden of delen van

st udi egebi eden waarin deze universiteit de bevoegdheid heeft onderwijs in
te richten, dan ook direct uit verdrag zelf, van zodra dit door het

VI aamse Parlement is goedgekeurd. De decreetgever hoeft geen verdere acties
meer te ondernemen. Daarom worden naar Vi aanderen toe de studiegebieden of
del en van studi egebi eden genoend waarin de transnationale Universiteit

Li mburg acadeni sche opl ei di ngen mag aanbi eden en de betreffende acadenische
graden mag verlenen net de eraan verbonden Vi aanse titels van hoger
onderwijs. U tbreiding van het opleidingenaanbod in andere studi egebi eden
of delen van studi egebi eden dient later te geschi eden overeenkonstig de in
VI aander en gel dende voorschriften. In de huidige stand van de regel geving
verei st dat een tussenkonst van de decreetgever.4.2.2. Bekostlging

De Universiteit Linburg komt in aanmerking voor bekostiging onder dezelfde
voorwaarden als de andere VI aanmse universiteiten. Inzoverre het aantal
onderw j svragenden voor de berekening van -de bekostiging in aanmerking
wor dt genonen, zullen voor de berekening van de hoogte van de reguliere

wer ki ngsui tkering aan de Universiteit Linmburg al snede van de hoogte van de
soci al e toel age ten bate van de social e voorzieningen van de studenten en
van de hoogte van de investeringskredieten, in rekening worden genomen het
aantal onderwijsvragenden van Bel gi sche nationaliteit en een evenredig
aandeel van de studenten van andere nationaliteiten dan de Bel gi sche en de
Neder | andse.

Ook wordt aan de Universiteit Linburg zoals aan de overige universiteiten
een specifiek onderzoeksbudget (niddelen van het Bijzonder

Onder zoeksfonds) toegekend. Een deel van de actuele subsidies aan het LUC
noet dan ook getransfereerd worden naar de Universiteit Linburg

In de uitgavenbegroting van de VI aamse Geneenschap wordt de subsidie ten
bate van de Universiteit Linmburg ingeschreven op een separate
begrotingslijn. De betaling geschiedt vooral snog op rekening van het LUC
doch over de besteding ervan beslist de Universiteit Linmburg zelf. Zolang
de Universiteit Linburg beroep doet op terbeschikkingstelling van personee
van het LUC of de UM zal een deel van de uitgaven van de Universiteit

Li mburg bestaan uit terugbetalingen aan het LUC en de UMten titel van

vergoedi ng van gedetacheerd personeel, conform de terzake gel dende
regel gevi ng



4.2.3. Col | egegel den en studi etoel age

De Universiteit Linmburg legt zelf de hoogte van de collegegel den vast.

Naar het Nederlandse stelsel vornt het collegegeld een wezenlijk onderdeel
van het budget van de universiteit. Dat collegegeld is dan ook aanzienlijk
hoger dan het reguliere inschrijvingsgeld _dat gangbaar-is aan de VI aanse

universiteiten, waar de inschrijvingsgelden geen wezenlijk 'onderdeel van
het budget vornen.

In Vlaanderen dekt evenwel de overheidshijdrage
het onderwijs.

In Nederland ristorneert de Nederlandse overheid via de studiefinanciering
een deel van de collegegel den aan de studenten. Vernmits ervoor is geopteerd
dat de Universiteit Linburg, naar Nederlands nodel, zelf de hoogte van het
inschrijvingsgeld vaststelt, past het dan ook dat de Universiteit Linburg
een aangepast deel van de collegegelden ristorneert aan de Wl aanse
studenten. Als WV aanmse' studenten worden aangenerkt de studenten die recht
hebben op een studietoel age van de Viaanse Ceneenschap en de studenten die
recht hebben op kinderbijslag in Belgié of die zelf of w er ouders of wer
voogden bel astingen betalen in Belgié Daartoe zullen zullen

ui tvoeringsnaatregel en getroffen worden waarbij mmatgevend is dat de
financiéle situatie van alle studenten aan de Universiteit Linburg
gelijkwaardig is. Onderliggende aanname is hierbij dat de financiéle
situatie van een student bepaald wordt door de hoogte van de coll egegel den
i n sanenhang net de bel astingsaftrek de kinder- of gezinsbijslag en
desgeval l end de studietoelage aan Vi aanse zijde. Aan Nederlandse zijde
wordt de financiéle toestand bepaald door de hoogte van de collegegelden in
sanmenhang net de studiefinanciering.

in principe de kosten van

4.3, Dubbel vereiste.

Nederl and en VI aanderen kunnen weliswaar elk van hun kant het

opl ei di ngenaanbod uitbreiden, doch de uitbreiding kan pas tot effectieve
onderwi jsactiviteiten leiden nadat er voldaan is aan de zowel in Nederland
als in Vlaanderen gel dende voorschriften inzake erkenning of aanw jzing en
bekostiging. Er dient dus op onderwijsvlak sprake te zijn van een

vervul ling van de uitoefeningsvoorwaarden aan zowel Nederlandse als WVl aanse
zijde vooraleer een eventueel initiatief van de Universiteit Linmburg in de
praktij k' mag worden doorgevoerd

5. Transnationale Uni versiteit Linburg

5.1. Stichting Transnationale Universiteit Linmburg

De Universiteit Maastricht en het Linburgs Universitair Centrum hebben op
28 novenber 2000 bij notariéle akte de Stichting Transnational e
Universiteit Linburg in het |even geroepen. Het is een rechtspersoon naar
Neder | ands recht. Het doel van de stichting is het bevorderen van het

wet enschappel i j k en academ sch onderwijs, het wetenschappelijk onderzoek en
de wetenschappelijke dienstverlening in internationale sanmenwerking. Het
stichtingsbestuur wordt gevornd door drie, |eden die deel uitnmaken van de
Raad van toezicht van de Universiteit Miastricht en door drie leden die
zijn aangewezen door de VI aanse regering.

5.2. Universiteit Linburg

In de WHW wordt de bestuursstructuur van de aangewezen instellingen niet
geregeld. Dat wil zeggen dat deze instellingen vrijheid hebben voor Wat
betreft de bestuursinrichting. Er is geopteerd voor een-beperkt aantal

[ eden, wat de operationaliteit ten goede kont . De bel ei dsorganen kunnen



zich overigens bij de uitvoering van hun taken laten bijstaan door
deskundi gen.

In de statuten van de Stichting Transnationale Universiteit Linburg is
vast gel egd dat de Universiteit Linburg een bestuursstructuur kent met de
vol gende bestuursorganen: de Raad van toezicht, het College van bestuur, de
Rector en de Acadenmi sche raad. De taken en‘bevoegdheden van deze
best uur sorganen worden in de structuurregeling van de universiteit
omschr even.

Het voornenmen vande Universiteit Linmburg is om de academ sche organisatie
van de universiteit te doen bestaan uit schools en doneinen. Schools zijn
acadeni sche units die tot taak hebben het verzorgen van wetenschappelijk en
academ sch onderwijs, het verrichten van wetenschappelijk onderzoek en

wet enschappel i j ke dienstverlening op hoogstaand wetenschappelijk niveau in
een wetenschapsgebied. Bij de start van de Universiteit Linburg zullen er
naar verwachting drie schools zijn: Levenswetenschappen - Life Sciences -
Bi onedi sche wetenschappen, |ICT - Wskunde - Informatica -

Kenni st echnol ogi e, en Onderwi j swet enschappen

Donei nen hebben tot taak de afstemming en de stroomijning van het
onderwi j s en onderzoek en dienstverlening van de Universiteit Mastricht
het Linmburgs Universitair Centrum op bepaal de wetenschapsgebi eden, in

eerste instantie op het gebied van' de Econoni sche en Toegepaste econoni sche
wet enschappen en Bedrij f skunde.

nader

en

5.3. Positie van de studenten aan de UL

Ondat de Universiteit Linburg geen bekostigde universiteit in de 'zin van de
WHWis, zijn daarop niet de voorschriften inzake rechtsbeschern ng van
studenten van toepassing, In geval van geschillen tussen het
instellingshestuur of andere organen van de instelling is de burgerlijke
rechter bevoegd.

Regel i ng van de medezeggenschap van studenten is een interne aangel egenheid
van de Universiteit Linburg. Volgens de statuten kent de universiteit als

nedezeggenschapsorganen ten mninste een ondernemi ngsraad en een
st udent enr aad.

6. Koninkrijkspositie

Het verdrag is wat het Koninkrijk betreft alleen van toepassing op
Neder | and. Reden hiervoor is dat het verdrag niet van belang is voor de
Neder | andse Antillen en Aruba, De universiteit waarop dit verdrag betrek-
king heeft, wordt in stand gehouden door een stichting naar Nederlands
recht. Verder ziet het verdrag op het punt van de studiefinanciering
uitsluitend op de Nederlandse regelingen over studiefinanciering.. De Neder-
| andse Antillen en Aruba kennen terzake een eigen regeling.

7. Fi nanci él e aspecten

Op grond van het verdrag zal bij de bepaling van de rijkshijdrage van de
Uni versiteit Mastricht rekening worden gehouden net de onderw jstaak van
de Universiteit Linburg, voorzover die aan de nornale, in Nederland

gel dende voorwaarden vol doet. Het Bekostigi ngsbesluit WHW zal hiervoor

wor den aangepast.

Het voor het wetenschappelijk onderw js beschi kbare budget in de
rijksbegroting hoeft hiervoor niet te worden bijgesteld. Onde in de
toelichting bij artikel 9 beschreven redenen is de Nederlandse overheid
gehouden om aan Europese studenten bij Nederlandse onderw jsinstellingen
een conpensatie te geven voor het in Nederland gel dende collegegeld. |ndien
de Universiteit Linburg meer studenten uit andere Europese |anden za
aantrekken en voorzover deze een beroep zullen doen op de



conpensati eregel ing, kunnen hieruit neerkosten_voor de OCenW-begroting
voortvloeien. De financiéle effecten zijn naar verwachting beperkt en
wor den opgevangen in het studiefinancieringsbudget.

I'n Viaanderen is, in Uitvoering van de beslissing van de Vlaanse regering van 17
juli 2000 houdende goedkeuring van de krachtlijnen voor de aanpassing van de
financiering van de universiteiten,

AR oL inni.ddel s een, ontwerp van. decreet voorbereid
tot wjziging van het bekostigi ngsmechanisie “vah de” universitei U én.

in ae
neerj arenbegroting 2001-2004 zijn de budgetten voorzien voor de dekking van
deze neeruitgaven.

1. Artikel sgew jze bespreking.

Artikel 1

In dit artikel is vastgelegd dat de Verdragsluitende Partijen ervan kennis
nemen dat de Stichting Tw is opgericht. De oprichting heeft plaatsgevonden
op 28 novenber 2000.

Artikel 2

Het eerste lid van artikel 2 heeft betrekking op de aanwi jzing van de
Universiteit Linmburg als universiteit in de zin van de WHN De aanwij zi ng
di e zal worden bevorderd, heeft uitsluitend betrekking op opl eidingen die
thans zowel aan de Universiteit Maastricht als aan het Linburgs

Uni versitair Centrum zijn verbonden en op termjn worden "overgehevel d"
naar de Universiteit Linburg.

Aanwi j zing van een instelling voor hoger onderwijs‘is een beslissing van de
mnister op grond van artikel 6.9 van de WHW en vindt niet plaats dan nadat
ten genoegen van de minister is bewezen dat het onderw js en het onderzoek
van de desbetreffende instelling van vol doende kwaliteit is. Voorts dient
de instelling te vol doen aan de voorwaarden gesteld in artikel 1.12 van de
VHW  Aanwi jzing betekent verder dat het onderwijs. en het
instelling wat betreft de kwaliteit gelijkwaardig is aan het onderwijs en
het onderzoek aan bekostigde instellingen. De opleidingen van een
aangewezen instellingen dienen vervolgens op grond van artikel 6.13 van de
VHW te worden geregistreerd in het Gentraal register opleidingen hoger
onderw js.

Voor de aangewezen instellingen voor hoger onderw js gel dt ingevol ge
artikel 1.12, tweede lid, van de WHW al s voorwaarde dat het desbetreffende
instellingsbestuur de minister de nodige inlichtingen verstrekt omtrent de
instelling en hemjaarlijks een verslag doet toekonen. Verder dient de
aangewezen instelling in acht te nemen hetgeen in de VHWis bepaald ten
aanzien van de kwaliteitszorg, de registratie,

de promoties en de vooropleidingseisen. Dit alles op straffe van het
verval l en van de aanwij zing..

Het tweede lid ziet op de registratie van de aan de Universiteit Linburg
verbonden opleidingen. Herin is een afwi jking van de reguliere procedure,
zoal s neergelegd in de WHW opgenonen. Zonder deze bepaling

zouden bedoel de opl ei dingen niet tijdig voor de start van de werkzaanheden
van de Universiteit Linburg (1 septenber 2001 zijn geregistreerd.

Artikel 3

Op grond van dit artikel is de Universiteit Limbur] €rkend as een universiteit van de Viaamse
Gemeenschap. Op grond van dat artikel mag de Universiteit Limburg Vlaamse academische graden
uitreiken in de genoemde studiegebieden of onderdelen van studiegebieden. De concrete VIaamse
benaming van de opleidingen mag nog verder bepaald worden in een besluitvan de Vlaamse regering
dat de lijst met de opleidingen vastlegt. Artikel 3 moet uiteraardsamen gelezen worden met artikel 4.

onderzoek aan die

het onderwijs, de examensen



Dit artikel bevat ook een clausule dat in het geval de Stichting Transnationale Universiteit Limburg
ontbonden wordt, het recht van de Universiteit Limburg om academische opleidingen aan te i eden
niet automatisch overgaat op het LUC, behalve voor de opleidingen die vanuit het LUC in de
Universiteit Limburg werden ingebracht. In dat geva is het van belang dat de rechten van de studenten
gevrijwaard worden in die zin dat zij hun opleiding kunnen afronden. In dit verband wordt als
mogelijkheid genoemd ontbinding van de Stichting op termijn. Indien het bestuur van dé Stichting
voornemens is tot ontbinding over te gaan, kan men het tijdstip van ontbinding zodanig kiezen dat ale
studenten die op het moment van de desbetreffende beslissing voor een opleiding aan de transnationae
Universiteit Limburg zijn ingeschreven, hun opleiding kunnen afronden. Daartoe is dan wel vereist dat
op dat zelfde tijdstip een instroomstop voor eerstejaars studenten wordt ingesteld. Van de zijde van de
Vlaamse Gemeenschap zal dit onderwerp onder de aandacht van het bestuur van de Stichting worden
gebracht.

Een verdere uitbreiding van het opleidingsaanbod kan pas gerealiseerd worden na het doorlopen van
de op dat moment geldende procedure i n VI aander en.

Artikel 4

Op grond van dit artikel is het de Universiteit Linburg niet toegestaan een
getuigschrift uit te reiken of een doctoraat toe te kennen, indien de
Neder | andse procedure betreffende de aanwijzing van die instelling al smede
de Nederl andse en VI aanse procedures betreffende de uitbreiding van het

opl ei di ngenaanbod ni et zijn afgerond. Wat betreft | aatstbedoel de
procedures.

Artikel 5

De Universiteit Linmburg is niet opgenonen in de bijlage van de WHW Voor de
reden daarvan wordt verwezen naar paragraaf 4.2 van het al geneen deel van
deze toelichtende nota. Dit brengt nmee dat zij niet voor bekostiging op
grond van de WHW in aannerking kont.

De aan de Universiteit Linmburg verbonden opleidingen die oorspronkelijk bij
de Universiteit Maastricht waren ondergebracht en na de aanwi jzing van de
Universiteit Linmburg als opleidingen van die opleidingen zijn gere-
gistreerd, zullen voor de bekostiging beschouwd blijven als opleidingen van
de Universiteit Maastricht. In het eerste |lid van artikel 5 is vastgel egd
dat in beginsel financiéle mddelen voor bedoel de opl eidingen ter be-

schi kki ng worden gesteld aan de Universiteit Mastricht. Dit zal naar
verwachti ng geschi eden op basis van een regeling waarin de bekos-
tigingsparaneters di e gel den'voor de oorspronkelijk bij de Universiteit
Maast ri cht ondergebrachte opl eidingen in aanmer ki ng worden genonen bij de
ber ekeni ng van de aanvul | ende rijksbijdrage. De mi ddel en die hierdoor voor
de Universiteit Maastricht ter beschikking konen, kunnen door die
universiteit worden ingezet voor de Universiteit Linburg. De wijze van

ber ekeni ng en de onmvang van de al dus berekende m ddel en zullen jaarlijks
bekend worden gemmakt. De besteding door Universiteit Mastricht vaneen
deel van de rijksbijdrage aan de activiteiten van de Universiteit Linburg
wor dt beschouwd als een doel mati ge bestedi ng van over hei dsm ddel en.

Het tweede |lid heeft betrekking op het verstrekken van financi &l e niddelen
aan de Universiteit Maastricht ten behoeve van ni euwe opl ei di ngen van de
Universiteit Linburg die de zogenoende ACO toets hebben ondergaan en
vervolgens zijn geregistreerd in het Centraal register opleidingen hoger
onderwijs (CROHO) . Door de ACO-toets blijft verzekerd dat alleen die

opl ei di ngen voor financiering door de Nederl andse overheid in aanmerking
konmen, die gelet op het geheel van voorzieningen op het gebied van het
hoger onderwijs in Nederland, in redelijkheid doelmtig kunnen worden
geacht. U teraard staat het de Universiteit Linburg, als aangewezen
instelling voor wetenschappelijk onderwijs, Vrij omnieuwe opleidingen an



te bieden en in het CROHO te laten registreren, zonder dat van
over hei dsfinanciering sprake is.

de Universiteit Linmburg worden verzorgd,
betreft Nederland de uitgangspunten van' de ~— i E————r=tTg" ()0
In het derde lid van artikel 7 is de grondslag voor de verdeling van de
hi eraan verbonden | asten tussen Nederland en VI aanderen vast gel egd

en in die_artikelen zijn voor wat

In he vierde |lid wordt bevestigd dat de Universiteit Linburg toegang wordt
verleend tot de in Nederland en Vlaanderen gebruikelijke
financi eri ngsmechani smen voor wet enschappel ijk onderzoek

Artikel 8

Het eerste |lid van dit artikel nmakt duidelijk dat aanstaande studenten
zich aan de Universiteit Linburg zelf inschrijven. Voorzover het een
opleiding betreft, vindt de inschrijving als student plaats. Indien nen
zi ch daarnaast voor andere activiteiten zou kunnen inschrijven, zal dit
nader worden geregeld in de structuurregeling van de universiteit.

Het tweede |id I|eqt' nadrukkelijk vast dat de. Universiteit Linburg een eigen
bevoegdhei d heeft om heffingen vast te stellen

Artikel 9

De voorgestel de regeling van de studiefinanciering aan de studenten van de
Uni versiteit Linmburg noet nmede worden bezien tegen de achtergrond van de
jurisprudentie van het Europese Hof. Op grond van de uitspraak in' de zaak-
Raul i n kunnen Studerenden uit eenlidstaat van de Europese Unie, indien zij
studeren in Nederland aan een opleiding waarvoor studiefinanciering wordt
verstrekt'aan Nederlandse studerenden, een vergoeding op basis van de Wt
studi efinanci ering 2000 ontvangen voor het door hen voldane les- en
col | egegel d. I n de tweede plaats kunnen kinderen van werkneners kracht ens
Eur opees recht die met name via Verordening 1612/68 rechten gel dend kunnen
maken in Nederland, in Nederland studiefinanciering aanvragen.
Al's uitgangspunt is in het verdrag opgenonen dat Nederl andse studenten
Neder | andse Studi efinanci ering en Vl aanse studenten een VI aanse
studi et oel age genieten. Voor de EU-conplicatie (zie hierboven is een speci-
fi eke bepaling opgenonen, aangezien EU-recht ook in dit verdrag
gerespecteerd dient te worden
VI aanse studenten die aan een VI aanse universiteit studeren, ontvangen
onder bepaal de voorwaarden van die Vl aanse universiteit een
col | egegel dvergoedi ng. Daaromis van VI aanse zijde voorgesteld de bepaling
over de nmogelijkheid van conpensatie door de Universiteit Linmburg van een
deel van het college- en inschrijfgeld voor Vlaanse studenten (artikel 9,
tweede |id).
Al geneen wordt aangenonen dat dubbel e studiefinanciering ongewenst is en in
bi | at eral e onder handel i ngen noet worden voor konen

Naar aanl ei ding van het onderhavige eerste |lid dient te worden gewezen op
de conplicatie dat de Nederlandse basisbeurs (ter vergoeding van college-



en inschrijfgeld) op basis van de zaak-Raulin ook wordt toegekend aan de
Vl aanse studenten aan de Universiteit Linburg, en aan studenten van die
instelling die een andere EU-nationaliteit bezitten. Ter adstructie kan
erop worden gewezen dat de Raulin-beleidsregel van de Informatie Beheer

G oep die een basisbeurs toekent aan in Nederland studerende EU studenten
zonder dat daarbij aandacht wordt geschonken aan de daadwerkelijke hoogte
van het in feite te betalen collegegeld; iedere EU student ingeschreven aan
een Nederlandse universiteit krijgt dus hetzelfde bedrag. Ook is voor de

t oepassi ng van de bel eidsregel niet relevant of de student ook in Nederland
woont (voor Wl aanmse studenten in Mastricht nogelijk relevant) en eveneens
wor dt geen rekeni ng gehouden met de nogelijkheid van dubbel e

st udi ef i nanci ering.

Reeds werd gewezen op de conplicatie dat op basis van Verordening 1612/68
aan studenten (kinderen van) migrerende EU werkneners Nederl andse

studi efinanciering noet worden toegekend, indien zij op basis van die
verordening rechten geldend kunnen maken in Nederl and.

In het eerste lid 9 is het beginsel opgenonen dat Nederl andse studenten
Neder | andse studiefinanciering en WVl aanse studenten VI aanse
studiefinanciering krijgen, tenzij op basis van comunautair recht daarop
een uitzonderingnoet worden gemaakt. Daarbij is ervan afgezien omin het
verdrag te bepalen dat de op basis van comrunautair recht toegekende
Neder | andse studi efinanciering aan studenten van de Universiteit Linburg
die de Vlaanmse of andere niet-Nederlandse nationaliteit bezitten, geheel of
voor'‘ een deel door de Vlaanderen wordt 'vergoed. QOok werd hiervoor gewezen
op het gegeven dat VI aanse studenten in Nederland dus ook aan andere

uni versiteiten dan de UL de bedoel de basi sbeurs kunnen krijgen. Dit geldt
natuurlijk ook voor studenten net een andere nationaliteit en voor niet-

VI aanse Bel gen

Het gaat hier om een kwestie van Nederl| ands subsidiebeleid. Het is een
Neder | andse keuze om all e Nederl andse studenten een basisbeurs te
verstrekken. Op grond van EG recht noet Nederland die basi sbeurs dan ook
verstrekken aan EU- onderdanen die in Nederland studeren

Gewezen zij tenslotte op het Gent 1-akkoord waarin uitgangspunten zijn

af gesproken nmet betrekking tot internationale mobiliteit van Nederl andse en
Vl aanmse studenten en in dat verband over studiefinanciering en

col | egegel den

Tot slot zij benadrukt dat de door Nederland aan de VI aanse studenten toe
te kennen. Studi of i nanci ering een Europeesrechtelijke dinensie hee' ft en
structureel noet worden bezien voor wat betreft alle Vlaanse studenten die
aan Nederlandse instellingen studeren. Ook de recente uitspraak in zaak-
Meeusen is een onderstreping van di e noodzaak

De concrete situatie van de Vlaanse studenten kan dan als vol gt geschet st
worden : zij zullen overgaan tot betaling van het vastgestelde col |l egegel d
waarop in mndering kont een (gedeeltijke) ristorno vanwege Nederland

en een conpenserende bijdrage door de Universiteit Linmburg net niddelen
die zij van Vlaanse zijde ontvangt omuit te nonden op het overeenstemende
kost enni veau van inschrijving aan de andere VI aanse Universiteiten

al naargel ang het geval voor beursstudent, bijna-beursstudent en andere).

Daarbij worden als Vlaanse student in aannmerking genonmen :
. de studenten die een studietoel age vanwege de VI aanse CGeneenschap
geni et en;

de studenten die zelf of wier ouders of wier voogden onderworpen zijn

aan het Bel gi sche bel astingssstel sel of aan het Bel gi sche stel sel van
ki nder bi j sl ag.

Artikel 10

Dit artikel bevat enkele voorschriften van onderwi jskundi ge aard die een

gehel e of gedeeltelijke afw jking vormen van de Nederl andse en VI aanse
regel gevi ng.



In het eerste lid is voorzien in een getuigschrift sui generis dat de
Universiteit Linburg na afronding van een opleiding en het’nmet goed gevol g
afl eggen van het afsluitend exanmen van die opleiding aan de studenten zal
uitreiken. Het bijzondere van dit docunent is dat het zowel als
getuigschrift in de zin van de WHWis aan te nmerken als ook als het VI aanse
di pl oma van de acadeni sche graad van |icentiaat.

Het derde tot en met vijfde |id hebben betrekking op het bachel or/ naster-
model . Het verdrag biedt de Universiteit Linburg de nogelijkheid om het
onderwijs in te richten vol gens de bachel or/ master-structuur. De

af gest udeerden van de UL zul |l en daarom naast de Nederl| andse en VI aanse
acadenmi sche titels de mastersgraad ontvangen, als equival ent van de

Neder| andse en Vlaanse titels.’ Deze nogelijkheid past binnen het

Neder| andse beleid. In de bel eidsreactie van de eerste onderget ekende op
het advies van de commi ssie-Rinnooy Kan inzake de invoering van een

bachel or-master systeemin het Nederlands hoger onderwijs ("Naar een open
hoger onderw js", novenber 2000) wordt over graden en titulatuur gesteld
dat de Nederlandse titels zullen blijven bestaan na invoering van de
bachel or/ master-structuur, inclusief de wettelijke bescherning, en voorts
dat het aan deafgestudeerde zelf is omte kiezen of nen de internationale
graad of de Nederlandse titel wil voeren.

Artikel 11

Vijf jaar na de inwerkingtreding zal het.verdrag geéval ueerd worden door
een Nederl ands-Vl aanmse conmissie. Deze commissie wordt te zijner tijd
i ngestel d door de Nederlandse en VI aanse over heid.

Artikel' 12
Het streven van beide regeringen is erop gericht dat het Verdrag voor 1
septenber 2001 in werking zal treden. Op dit tijdstip nanelijk is de
Universiteit Linburg voornemens een aanvang te naken met de verzorging van
het onderwi js in de opleidingen

Artikel 13
Verwezen wordt naar hoofdstuk 5 van het al geneen deel.



