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MEMORIE VAN TOELICHTING

Algemeen kader van het Akkoord

Op 15 januari 1970 ondertekenden de regeringen
van België en Frankrijk een cultureel akkoord. Het
trad in werking op 19 november 1970.

In uitvoering van dat akkoord werd een Vaste Ge-
mengde Commissie tussen de Vlaamse Gemeen-
schap en Frankrijk opgericht. Die Vaste Gemengde
Commissie fungeert als een platform waarop de sa-
menwerkingsinitiatieven op cultureel, wetenschap-
pelijk en educatief gebied geëvalueerd worden en
van waaruit nagedacht wordt over de toekomstige
beleidsoriëntaties van deze bilaterale samenwer-
king.

.
Gelet op de institutionele hervormingen die se-
dertdien in België werden ingevoerd en met het
oog op de versterking van de samenwerking tussen

 Vlaanderen en het buurland Frankrijk op cultu-
reel, onderwijskundig en wetenschappelijk gebied,
werd het initiatief genomen om een nieuw exclu-
sief verdrag te sluiten.

In 1998 en 1999 waren er daartoe contacten tussen
de Franse ambassade en de Vlaamse Gemeenschap
met het oog op het sluiten van een cultureel ver-
drag. De administratie Buitenlands Beleid werkte
in samenwerking met de Franse ambassade een
ontwerpverdragstekst uit. Over die tekst werd met
alle betrokken administraties en Vlaamse openba-
re instellingen overleg gepleegd. Ook aan Franse
zijde werden de bevoegde ministeries over deze
tekst geraadpleegd.

In de loop van 1999 liepen de informele onderhan-
delingen vast omdat de Fransen het verdrag wilden
beperken tot gemeenschapsmateries zoals in het
akkoord dat zij gelijktijdig sloten met de Franse
Gemeenschap. Door de regeringswissel liepen de
onderhandelingen verdere vertraging op.

In december 1999 werd de dialoog hervat. Er werd
overeengekomen om de gewestmaterie “monu-
menten en landschappen” uit de ontwerptekst weg
te laten. Voor die materie zou het Belgisch-Frans
cultureel akkoord van 1970 in voege blijven.

Het voorliggende nieuwe akkoord tussen Vlaande-
ren en Frankrijk kan worden gezien als een nood-
zakelijke herziening en verdieping van het
Belgisch-Frans cultureel akkoord, ten gevolge van
de staatshervorming van 1993 waarbij Vlaanderen
internationale verdragsbevoegdheid ontving.

Buurlanden zijn via regionale en grensoverschrij-
dende samenwerking belangrijke partners in het
streven naar Europese samenwerking. Vanuit die
optiek vervult de bilaterale samenwerking een
doorslaggevende rol voor het behoud van de cultu-
rele diversiteit, een principe dat beide partijen
vooropstellen als basis voor de uitbouw van de Eu-
ropese dimensie.

Frankrijk is als buurland een belangrijke partner
voor Vlaanderen. Het vormt onze tweede export-
bestemming en is onze derde leverancier. De Fran-
se ondernemingen zijn grote investeerders in
Vlaanderen, en van onze zijde behoren de Belgi-
sche bedrijven tot de belangrijkste werkgevers in
Nord-Pas de Calais.

Wat de bevoegdheidsdomeinen betreft waarop het
huidige akkoord betrekking heeft, bestaan cr reeds
zeer intense culturele. toeristische, wetenschappe-
lijke en educatieve banden tussen Frankrijk en
Vlaanderen, mede dankzij de uitvoering van het
Belgisch-Frans cultureel akkoord. Met het nieuwe
akkoord kan deze samenwerking nog verder uitge-
diept worden en een nieuwe dynamiek verkrijgen.
Frankrijk bevestigt hiermee tevens de erkenning
van Vlaanderen als volwaardige internationale
partner, in overeenstemming met de principes van
de Belgische staatshervorming.

Procedureverloop

Tijdens haar vergadering van 28 januari 2000 be-
sliste de Vlaamse regering formele onderhandelin-
gen aan te vatten met de regering van de Franse re-
publiek met het oog op het sluiten van een ak-
koord inzake samenwerking op het gebied van cul-
tuur, taal, onderwijs en wetenschappen.

Overeenkomstig artikel 81, $1, van de Bijzondere
Wet van 8 augustus 1980 werd de federale regering
geïnformeerd over dit voornemen van de Vlaamse
regering om deze onderhandelingen aan te vatten.

Op 23 juni besliste de Vlaamse regering om het ak-
koord goed te keuren en de minister-president te
machtigen om het te ondertekenen. Die onderteke-
ning vond plaats op 28 september 2000.

In haar vergadering van 26 januari 2001 hechtte de
Vlaamse regering haar principiële goedkeuring aan
het voorontwerp van decreet en de bijbehorende
memorie van toelichting houdende instemming
met het akkoord. Bij die gelegenheid werd ook het
advies van de Raad van State ingewonnen.
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Op 1 maart 2001 verleende de Raad van State zijn
advies over het voorontwerp van decreet. Dit ad-
vies wordt hierna kort besproken.

Artikelsgewijze bespreking van het akkoord

Artikel 1 geeft de domeinen aan waarop de partij-
en wensen samen te werken.

Artikel 2 handelt over de gemeenschappelijke ac-
ties op het gebied van de cultuur, de pers, de audio-
visuele media en de nieuwe informatietechnolo-
gieen.

Artikel 3 handelt over de gemeenschappelijke ac-
ties op het gebied van het onderwijs, de jeugd en de
sport, de universitaire opleiding en het weten-
schappelijk en technologisch onderzoek.

In artikel 4 moedigen de partijen de ontwikkeling
aan van het onderwijs van de taal van de akkoord-
sluitende partijen.

.
Artikel 5 gaat over de aanmoediging van grens-
overschrijdende samenwerking tussen territoriale
collectiviteiten in de domeinen waarop het ak-
koord betrekking heeft.

Artikel 6 bepaalt de oprichting van een Gemengde
Commissie.

Artikel 7 stelt dat de ministers bevoegd voor bui-
tenlands beleid en de ministers bevoegd voor de
domeinen die in artikel 1 genoemd worden, indien
nodig elkaar ontmoeten.

Artikel 8 bepaalt dat de samenwerkingsacties wor-
den uitgevoerd binnen de perken van de budgettai-
re voorzieningen van elk van beide partijen.

Artikel 9 stelt dat het huidige akkoord de bepalin-
gen in het culturele akkoord tussen België en
Frankrijk van 15 januari 1970 vervangt voor de be-
leidsdomeinen opgesomd in artikel 1.

Artikel 10 regelt de duur, de inwerkingtreding, de
wijziging. de verlenging en de opzegging van het
akkoord.

Financiële weerslag

De Inspectie van Financiën bracht advies uit op 26
april 2001. In dit advies wordt uitdrukkelijk gesteld
dat er thans geen budgettaire weerslag is, zodat een
voorafgaand inwinnen van het begrotingsakkoord
niet als vereist wordt beschouwd.

Bespreking van het advies van de Raad van State

De Raad van State bracht zijn advies uit op 1
maart 2001, en had enkele procedurele en legistie-
ke opmerkingen op het voorontwerp van decreet.
Hierna volgt een bespreking van dit advies.

De raadpleging van de SERV en de VLOR voor
advies over dit ontwerp van decreet is niet ver-
plicht om de volgende reden.

Het voorliggende ontwerp van decreet houdt geen
regelgeving in. Men stelt namelijk vast dat dit ont-
werp van decreet tot instemming met een verdrag
uitsluitend een decreet van hoog toezicht is vanwe-
ge het Vlaams Parlement.

Artikel 167 van de Grondwet bepaalt immers dat
regeringen verdragen sluiten. Die grondwettelijke
regel wordt in het voorliggende advies van de
Raad van State  bevestigd (blz. 3). Het betrokken
parlement dient echter voor de inwerkingtreding
van een verdrag zijn instemming met dat verdrag
te hebben gegeven.

Vervolgens merkt men op dat het voorliggende
verdrag zelf een kaderakkoord is tot samenwer-
king. Het wijzigt de interne regelgeving in de do-
meinen van het onderwijs en het welzijn niet. Ook
de nog op te maken programma’s in uitvoering van
het verdrag kunnen niet regelgevend zijn. Ze zul-
len enkel samenwerkingsverbanden tot stand bren-
gen of voortzetten tussen Vlaanderen en Frankrijk.

Er dient bovendien op gewezen te worden dat dit
verdrag het cultureel akkoord vervangt dat op 1.5
januari 1970 werd gesloten tussen België en Frank-
rijk. Er zijn dus geen fundamentele wijzigingen in
de verbintenissen van Vlaanderen ten opzichte van
de Franse republiek.

De opmerking van de Raad van State betreffende
het wetenschappelijk onderzoek als gedeelde be-
voegdheid tussen het federale niveau en het gefe-
dereerde leidde niet tot een wijziging van dit ont-
werp van decreet. Het onderzoek is namelijk geen
gedeeld, maar een parallel bevoegdheidsdomein.
Dat domein wordt immers betreden door beide be-
stuursniveaus. cumulatief én afzonderlijk, naast el-
kaar, voor wat hun respectieve rechtsgebieden be-
treft. Hierbij kan verwezen worden naar artikel
6bis van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot
hervorming der instellingen. zoals ze later gewi,j-
zigd werd. Uit het eerste artikel van het ontwerp
van decreet blijkt trouwens duidelijk dat enkel het
rechtsgebied van de Vlaamse Gemeenschap wordt
betreden.



Het decreet van 27 juni 1985 op de Sociaal-Econo-
mische Raad voor Vlaanderen (SERV) bepaalt in
zijn artikel 6, §  1, a (lees § 2) dat zijn advies moet
worden aangevraagd over elk ontwerp van decreet.
Dat SERV-decreet heeft als doel die instelling te
raadplegen over een ontwerp van interne regelge-
ving om de regering te helpen bij de inschatting
van de sociaal-economische gevolgen ervan.

Welnu, wat specifiek de SERV betreft, kan dit
weerlegd worden met de vaststelling dat het econo-
misch beleid als gewestelijk bevoegdheidsdomein
volledig uitgesloten is van de werking van het ver-
drag. Het sociale domein wordt overeenkomstig ar-
tikel 1 van het ontwerp van decreet beperkt tot dat
deel dat toebehoort aan de rechtsmacht van de
Vlaamse Gemeenschap.

Het decreet van 31 juli 1990 betreffende het onder-
wijs 11 bepaalt in zijn artikel 156, § 2,1° dat het ad-
vies van de Vlaamse Onderwijsraad (VLOR) dient
te worden ingewonnen over een verdrag dat be-

. trekking heeft op onderwijs.

Uit artikel 156. § 1, tweede lid van bovenvermeld
decreet betreffende het onderwijs 11 blijkt dat de
beoogde ontwerpen van decreet die voor advies
aan de VLOR dienen te worden voorgelegd, regel-
gevende decreten zijn die betrekking hebben op
alle aangelegenheden bedoeld in artikel 127, § 1
van de Grondwet. Het voorliggende ontwerp van
-decreet houdt echter geen regelgeving in. Het gaat
hier namelijk om een ontwerp van decreet tot in-
stemming met een verdrag, dat een decreet van
hoog toezicht is vanwege het Vlaams Parlement.
Het advies van de Vlaamse Onderwijsraad dient
bijgevolg niet te worden ingewonnen.

Bijgevolg zijn het SERV-decreet en het decreet be-
treffende het onderwijs 11 op dit ontwerp van de-
creet niet van toepassing.

De drie legistieke opmerkingen van de Raad van
State werden aanvaard en verwerkt in het ontwerp
van decreet.
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De Vlaamse minister van Welzijn, Gezondhel d en
Gelijke Kansen.

Mieke VOGELS

De Vlaamse minister van Cultuur, Jeugd, Sport,
Brusselse Aangelegenheden en Ontwikkelings-

samenwerking,

Bert ANCIAUX

De Vlaamse minister van Onderwijs en Vorming,

Marleen VANDERPOORTEN

De Vlaamse minister van Werkgelegenheid
en Toerisme,

Renaat LANDUYT

De Vlaamse minister van Economie, Ruimtelijke
Ordening en Media,

Dirk VAN MECHELEN

Brussel.

De Vlaamse minister van Binnenlandse
Aangelegenheden, Huisvesting en Ambtenarenzaken,

De minister-president van de Vlaamse regering.
Vlaams minister van Financiën, Begroting, Buiten-

lands Beleid en Europese Aangelegenheden,

Patrick DEWAEL

Paul VAN GREMBERGEN
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VOORONTWERP VAN DECREET

houdende instemming met het akkoord inzake samenwerking op het gebied van cultuur, taal, onderwijs
en wetenschappen tussen de Vlaamse regering en de regering van de Franse Republiek,

ondertekend in Brussel op 28 september 2000

DE VLAAMSE REGERING,

Op het gezamenlijk voorstel van de leden van de Vlaamse regering,

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De minister-president van de Vlaamse regering, Vlaams minister van Financiën, Begroting, Buitenlands Be-
l e i d  en Europese Aangelegenheden is ermee belast, in naam van de Vlaamse regering, bij het Vlaams Par-
lement het ontwerp van decreet in te dienen, waárvan de tekst volgt :

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.

Artikel 2

Het akkoord inzake samenwerking op het gebied van cultuur, taal, onderwijs en wetenschappen tussen de
Vlaamse regering en de regering van de Franse Republiek, ondertekend in Brussel op 28 september 2000,
zal volkomen uitwerking hebben.

Brussel.

De minister-president van de Vlaamse regering,
Vlaams minister van Financiën, Begroting, Buitenlands Beleid en Europese Aangelegenheden,

Patrick DEWAEL

De minister vice-president van de Vlaamse regering,
De Vlaamse minister van Mobiliteit, Openbare Werken en Energie,

Steve STEVAERT
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De Vlaamse minister van Welzijn, Gezondheid en Gelijke Kansen,

Mieke VOGELS

De Vlaamse minister van Cultuur, Jeugd, Brusselse Aangelegenheden en Ontwikkelingssamenwerking

Bert ANCIAUX

De Vlaamse minister van Onderwijs en Vorming,

Marleen VANDERPOORTEN

De Vlaamse minister van Werkgelegenheid en Toerisme

Renaat LANDUYT

De Vlaamse minister van Leefmilieu en Landbouw,

Vera DUA

De Vlaamse minister van Binnenlandse Aangelegenheden, Ambtenarenzaken en Sport,

Johan SAUWENS

De Vlaamse minister van Economie, Ruimtelijke Ordening en Media,

Dirk VAN MECHELEN
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGRERING,

El20

Op het voorstel van de minister-president van de
Vlaamse regering, Vlaams minister van Financiën,
Begroting, Buitenlands Beleid en Europese Aange-
legenheden, de Vlaamse minister van Welzijn, Ge-
zondheid en Gelijke Kansen, de Vlaamse minister
van Cultuur, Jeugd, Sport, Brussele Aangelegenhe-
den en Ontwikkelingssamenwerking, de Vlaams
minister van Onderwijs en Vorming, de Vlaamse
minister van Werkgelegenheid en Toerisme, de
Vlaamse minister van Binnenlandse Aangelegen-
heden. Huisvesting en Ambtenarenzaken en de
Vlaamse minister van Economie, Ruimtelijke Or-
dening en Media,. .

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Financiën, Begroting,
Buitenlands Beleid en Europese Aangelegenheden
is ermee belast in naam van de Vlaamse regering,
bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet
in te dienen. waarvan de tekst volgt :

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegen-
heid.

Artikel 2

Het akkoord inzake samenwerking op het gebied
van cultuur, taal, onderwijs en wetenschappen tus-
sen de Vlaamse regering en de regering van de
Franse Republiek, ondertekend in Brussel op 28
september 2000, zal volkomen gevolg hebben.

Brussel, 8 juni 2001.

De minister-president van de Vlaamse regering,
Vlaams minister van Financiën, Begroting, Buiten-

lands Beleid en Europese Aangelegenheden

De Vlaamse minister van Welzijn, Gezonheid en
Gelijke Kansen

Mieke VOGELS

De Vlaamse minister van Cultuur, Jeugd, Sport,
Brusselse Aangelegenheden en Ontwikkelingssa-

menwerking

Bert ANCIAUX

De Vlaamse minister van Onderwijs en Vorming

Marleen VANDERPOORTEN

De Vlaamse minister van Werkgelegenheid
en Toerisme

Renaat LANDUYT

De Vlaamse minister van Economie, Ruimtelijke
Ordening en Media

Dirk VAN MECHELEN

De Vlaamse minister van Binnenlandse
Aangelegenheden, Huisvesting en Ambtenarenzaken

Paul VAN GREMBERGEN

Patrick DEWAEL


