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MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

I. Algemene toelichting

Het Verdrag van Bazel inzake de beheersing van
de grensoverschrijdende overbrenging van gevaar-
lijke afvalstoffen en de verwijdering ervan werd op
17 juni 1987 door het United Nations Environment
Programme (UNEP) aanvaard. Op 22 maart 1989
werd het ondertekend. De Europese Gemeenschap
keurde het Verdrag goed op 1 februari 1993, België
deed dit op 6 augustus 1993.

Het doel van het Verdrag van Bazel is de bescher-
ming van de mens en het leefmilieu tegen de nade-
lige effecten van de productie en de behandeling
van gevaarlijke afvalstoffen, alsook hun overbren-
ging van een staat naar een andere staat.

De Partijen bij het Verdrag nemen hiertoe maatre-
gelen om :

– te verzekeren dat de productie van gevaarlijke
afvalstoffen tot een minimum teruggebracht
wordt ;

– zorg te dragen voor de beschikbaarheid van ge-
schikte verwijderingsinrichtingen voor een mi-
lieuhygiënisch verantwoord beheer van gevaar-
lijke afvalstoffen ;

– te verzekeren dat de grensoverschrijdende over-
brenging van gevaarlijke afvalstoffen terugge-
bracht wordt tot een minimum ;

– samen te werken teneinde een milieuhygiënisch
verantwoord beheer van afvalstoffen te bevor-
deren en sluikhandel te voorkomen.

Na het inwerkingtreden van het Verdrag van Bazel
is gebleken dat er voor de uitvoer van gevaarlijke
afvalstoffen naar ontwikkelingslanden speciale
maatregelen genomen moesten worden. Deze lan-
den beschikken vaak niet over de administratieve
en wetenschappelijke bekwaamheden die noodza-
kelijk zijn voor het beheren van deze overbrengin-
gen naar hun grondgebied. Bovendien beschikken
deze landen veelal niet over milieuvriendelijke ver-
wijderingscapaciteiten voor gevaarlijke afvalstof-
fen. In het verleden werd echter een groot deel van
afvalstoffen die in geïndustrialiseerde landen zijn
ontstaan, uitgevoerd naar ontwikkelingslanden. Dit
gebeurde voornamelijk om economische redenen.

Volgens Besluit II/12 van de Conferentie der Par-
tijen, moest de uitvoer van voor definitieve verwij-
dering bestemde gevaarlijke afvalstoffen uit lidsta-
ten van de Organisatie voor Economische Samen-
werking en Ontwikkeling (OESO) naar niet
OESO-landen onmiddellijk verboden worden en
de uitvoer van voor terugwinning bestemde ge-
vaarlijke afvalstoffen tot 31 december 1997 moest
geleidelijk beëindigd worden en met ingang van
die datum verboden worden.

II. Artikelsgewijze toelichting van het amende-
ment

Op 22 september 1995 heeft de Conferentie der
Partijen het Besluit III/1 aangenomen. Hierbij
werd aan de preambule een nieuw punt 7bis toege-
voegd en aan het Verdrag een nieuw artikel 4A en
een nieuwe bijlage.

– Preambule

Aan de preambule wordt een nieuw punt gevoegd
dat aangeeft dat de grensoverschrijdende over-
brenging van gevaarlijke afvalstoffen naar ontwik-
kelingslanden een groot risico met zich meedraagt
en dat er geen sprake is van een milieuverant-
woord beheer van afvalstoffen.

– Nieuw artikel 4A

Dit artikel bepaalt dat de uitvoer naar ontwikke-
lingslanden van gevaarlijke afvalstoffen voor ver-
wijdering onmiddellijk moet verboden worden en
dat de uitvoer naar ontwikkelingslanden van ge-
vaarlijke afvalstoffen voor terugwinning geleidelijk
moet beëindigd worden tot 31 december 1997 en
met ingang van die datum moet verboden worden.

– Nieuwe Bijlage VII

Deze bijlage bevat de Partijen en andere Staten die
lid zijn van de OESO en de EG en Liechtenstein.
Vanuit deze landen mogen vanaf 31 december 1997
geen gevaarlijke afvalstoffen meer overgebracht
worden naar de ontwikkelingslanden.

III. Verloop van de verdragsprocedure

De Conferentie der Partijen bij het Verdrag van
Bazel heeft op 22 september 1995 Besluit III/1 aan-
genomen.

De Europese Commissie heeft gevolg gegeven aan
Wijziging III/1 door middel van Verordening
120/97 tot wijziging van Verordening (EEG) 259/93
betreffende toezicht en controle op de overbren-
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ging van afvalstoffen binnen, naar en uit de Euro-
pese Gemeenschap.

De Werkgroep Gemengde Verdragen (WGV), ad-
viesorgaan van de Interministeriële Conferentie
Buitenlands Beleid (ICBB), legde op 17 december
1997 het gemengd karakter van het amendement
vast. De ratificatie dient dus te gebeuren door de 3
gewesten en het federale ministerie van Leefmi-
lieu. De ICBB heeft op 20 januari 1998 de beslis-
sing van de WGV bekrachtigd. De notulen van de
ICBB werden op 21 april 1998 door de Vlaamse re-
gering goedgekeurd.

Op de bijeenkomst van de werkgroep transfer van
afvalstoffen van het Coördinatiecomité Internatio-
naal Milieubeleid (CCIM) d.d. 24 januari 2000
heeft het federale ministerie van Buitenlandse
Zaken nog eens sterk de nadruk gelegd op het be-
lang van deze ratificatie. Buitenlandse Zaken wil
eveneens voorkomen dat België de laatste Europe-
se lidstaat zou zijn die dit amendement ratificeert.

De Vlaamse regering heeft op 6 oktober 2000 haar
principiële goedkeuring gehecht aan het ontwerp
van decreet houdende instemming met het amen-
dement en aan de bijhorende memorie van toelich-
ting. Tevens werd de Vlaamse minister bevoegd
voor het leefmilieu gelast om het advies van de
Raad van State in te winnen.

IV. Advies van de Raad van State

In zijn advies d.d. 27 februari 2001 (ref. L. 30.801/3)
heeft de Raad van State vormelijke opmerkingen
gemaakt bij het opschrift en de tekst van artikel 2
van het ontwerp van decreet. Het ontwerp van de-
creet werd in die zin aangepast.

De minister-president van de Vlaamse regering,
Vlaams minister van Financiën, Begroting,

Buitenlands Beleid en Europese Aangelegenheden,

Patrick DEWAEL

De Vlaamse minister van Leefmilieu en Landbouw,

Vera DUA
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VOORONTWERP VAN DECREET 

houdende instemming met het amendement bij het Verdrag van Bazel 
inzake de beheersing van de grensoverschrijdende overbrenging van gevaarlijke afvalstoffen

en de verwijdering ervan, aangenomen te Genève op 22 september 1995 

DE VLAAMSE REGERING,

Op het gezamenlijk voorstel van de leden van de Vlaamse regering ;

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Vlaamse minister van Leefmilieu en Landbouw is ermee belast, in naam van de Vlaamse regering, bij
het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt :

Artikel 1

Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Artikel 2

Het amendement bij het Verdrag van Bazel inzake de beheersing van de grensoverschrijdende overbren-
ging van gevaarlijke afvalstoffen en de verwijdering ervan, aangenomen te Genève op 22 september 1995,
zal, wat het Vlaams Gewest betreft, volkomen uitwerking hebben.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse regering en de Vlaamse minister van Financiën, Begroting,
Buitenlands Beleid en Europese Aangelegenheden,

Patrick DEWAEL

De Vlaamse minister van Mobiliteit, Openbare Werken en Energie,

Steve STEVAERT
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De Vlaamse minister van Welzijn, Gezondheid en Gelijke Kansen,

Mieke VOGELS

De Vlaamse minister van Cultuur, Jeugd, Brusselse Aangelegenheden en Ontwikkelingssamenwerking,

Bert ANCIAUX

De Vlaamse minister van Onderwijs en Vorming,

Marleen VANDERPOORTEN

De Vlaamse minister van Werkgelegenheid en Toerisme,

Renaat LANDUYT

De Vlaamse minister van Leefmilieu en Landbouw,

Vera DUA

De Vlaamse minister van Binnenlandse Aangelegenheden, Ambtenarenzaken en Sport,

Johan SAUWENS

De Vlaamse minister van Economie, Ruimtelijke Ordening en Media,

Dirk VAN MECHELEN
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING, 

Op voorstel van de Vlaamse minister van Leefmi-
lieu en Landbouw ;

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Vlaamse minister van Leefmilieu en Landbouw
is ermee belast, in naam van de Vlaamse regering,
bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet
in te dienen, waarvan de tekst volgt :

Artikel 1

Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Artikel 2

Het amendement op het Verdrag van Bazel van 22
maart 1989 inzake de beheersing van de grensover-
schrijdende overbrenging van gevaarlijke afvalstof-
fen en de verwijdering ervan, aangenomen op de
derde vergadering van de Conferentie van de Par-
tijen, gehouden te Genève op 22 september 1995,
zal volkomen gevolg hebben.

Brussel, 18 mei 2001.

De minister-president van de Vlaamse regering,
Vlaams minister van Financiën, Begroting,

Buitenlands Beleid en Europese Aangelegenheden,

Patrick DEWAEL

De Vlaamse minister van Leefmilieu en Landbouw,

Vera DUA
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