stuk 284 (1995-1996) — Nr. 1

VLAAMS PARLEMENT

ZITTING 1995-1996

5 APRIL 199

ONTWERP VAN DECREET

houdende goedkeuring van de Internationale Overeenkomst van 1989

inzake jute en juteprodukten, en van de bijlagen A en B,
opgemaakt te Geneve op 3 november 1989

MEMORIE VAN TOELICHTING

DamMEs EM HEREN,

I. Historische achtergrond - Algemeen kader

De Conferentie van de Verenigde Naties inzake Handel en
Ontwikkeling (UNCTAD) ontwierp bij resolutie 93 (TV) een
‘geintegreerd programma” dat moest leiden tot internationa-
le overeenkomsten over 18 grondstoffen.

De Internationale Overeenkomst van 1982 inzake jute en
juteprodukten, opgemaakt te Genéve op 1 oktober 1982 en
goedgekeurd bij wet van 15 maart 19835 (BS 13 november
1985} was de eerste overeenkomst in uitvoering van dit gein-
tegreerd grondstoffenprogramma die niet meer tot doel had
de prijzen te stabilizeren. Bedoeling van deze overeenkomst
was immers om “andere maatregelen” in te veeren die onder
meer konden worden gefinancierd via de tweede rekening
van het Gemeenschappelijk Fonds voor Grondstoffen. Onder
"andere maatregelen” wordt onder meer begrepen het selek-
teren en het vinden van de financiéle middelen voor projec-
ten die de markistructuur, de concurrentiemogelijkheden als-
mede de kwaliteit van jute en juteprodukten verbeteren.

Het is vooral op vraag van de ontwikkelingslanden dat een
nieuwe internationale overeenkomst inzake jute en jutepro-
dukten werd onderhandeld. Deze nieuwe overeenkomst
omvat zowel de doelstellingen van de vorige overcenkomst
als mieuwe doelstellingen.

Als belangrijke nieuwe doelstellingen kunnen onder meer
worden vermeld : het naar behoren rekening houden met
milicuaspecten bij de activiteiten van de internationale jute-
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organisatie en dit in het bijzonder door bewustmaking van
het grote publiek van de gunstige effecten van het gebruik
van jute als natuurprodukt, de verbetering van de voorlich-
ting over de markt met het cog op een grotere doorzichtig-
heid, de verbelering van de samenwerking tussen exporteren-
de en importerende landen en de diversificalie en vitbreiding
van de internationale handel inzake jute en juleprodukien.

Mieuwe, door de ontwikkelingslanden voorgestelde maat-
repelen van prijsstabilisatie, stuitle op verzel van de Westerse
landen. Als compromis werd overeengekomen dat de aange-
paste doelstellingen in de nicuwe overeenkomst in het bijzon-
der dienen te worden bereikt door middel van onder meer
"het bestuderen van belangrijke vraagstukken betreffende
jute en juteprodukten, zoals de stabilisering van prijzen en
aanbod .. " (artikel 1, paragraaf 2c).

Invoerende leden die tot de ontwikkelingslanden behoren
en waarvan de belangen nadelig worden beinvioed door
maatregelen voortvloeiend uit deze Overeenkomst, kunnen
de Internationale Juteraad {cfr. 11.2) verzocken om passende
gedifferentieerde maatregelen en sleunmaatregelen te nemen
in overeenstemming met het derde en vierde lid vandeel [1
van resolutie 93 (IV) van de Conferentic van de Verenigde
Maties inzake Handel en Ontwikkeling {UNCTAD).

IL Analyse van de Overeenkomst
1. De Internarionale Juteorganisatie

De Internationale Juteorganisatie {de "COrganisatie"), op-
gericht door de Internationale Overeenkomst van 1982 inza-
ke jute en juteprodukten, blijft bestaan teneinde de bepalin-
gen van deze Overcenkomst uit te voeren en toezicht op de
werking ervan uit te ocfenen. De Organisatie heeft nog steeds
haar zetel in Dhaka, hoofdstad van Bangladesh (artikel 3).
it kan worden verklaard door het feit dat Bangladesh in
1989 met een percentage van 61,6 % veruit het grootste
netto-exporterend land was van jute en juteprodukten. Er be-
staan twee categorieén leden van de Organisatie, namelijk de
exporterende leden en de importerende leden. Opgemerkt
dient te worden dat de EG steeds lid is van de Organisatie,
Bij stemmingen over zaken die onder de bevoegdheid van de
EG vallen, beschikt deze laatste over een aantal stemmen dat
gelijk is aan het totaal aantal stemmen die overeenkomstig de
Owereenkomst aan de respectieve EG-lidstaten worden toe-
gewezen. In zulke gevallen zijn de lidstzten nist gerechtipd
hun individuele stemrechten uit te ocfenen (artikel 3).

2, De Iniernationale Suteraad

De Internationale Juteraad {de "Raad") is samengesteld
uit alle leden van de Organisatie. Het is de hoogste autoriteit
van de Organisatic. In het algemeen houdt de Raad ecn ge-
wone zitling in de zetel van de organisatic eens per 225 maan-
den van het zogenaamd jutejaar (1 juli-20 juni).

e stemmen in de Raad (clr. artikel 10) worden gelijkelijk
verdeeld tussen de exporterende landen en importerende
leden. Binnen elke groep gebeurt de verdeling van de stem-
men volgens de omvang van de netto-exporten of netto-im-
porten.

3. Samenwerking met andere organisaties

De Organisatie benut zoveel mogelijk de infrastructuur,
diensten en gespecialiscerde kennis van organisaties zoals
onder andere FAO, UNIDC en het Internationaal UNC-
TAD/GATT-handelscentrum. De hedocling hiervan is om
overlapping van de geleverde inspanningen voor het bereiken
van de doelstellingen van deze overeenkomst te vermijden en
de doelmatigheid van haar werkzaamheden te versterken (ar-
tikel 14). De Organisatie zal de faciliteiten aangeboden door
het Gemeenschappelijk Fonds ten volle benutten {artikel 239,

4. Pervoneel

De uitvoerend directeur, die de hoogste functionaris is van
de Orpanisatie, wordt door de Raad bij bijzondere stemming
aangesteld. Hel is de vitvoerend directeur die het personeel
benoemt overcenkomstig de door de Raad vastgestelde voor-
schriften. Het is immers enkel de Raad die bij bijzondere
stemming het aantal leidinggevende en administratieve perso-
neelsleden vaststelt, evenals het aantal technisch deskundi-
gen. De toestemming van de Raad is vereist voor elke wijzi-
ging van het aantal te begeven functies.

5. De financiéle rekeningen

Er zijn twee soorlen rekeningen, de administratieve en de
bijzondere rekening.

In de middelen voor de administratieve rekening van de
Organisatie wordt voorzien door de jaarlijkse bijdragen die
de lidstaten betalen volgens het aantal stemmen waarover zij
in de Raad beschikken. Indien een lidstaat zijn bijdrage zeven
maanden na datum waarop deze verschuldigd wordt, nog niet
heeft betaald, dan worden zijn stemrechten geschorst totdat
zijn bijdrage volledig is betaald, Er wordt eveneens sen rente
geheven op de laattijdig ontvangen bijdrage,

Het niet opgebruikte saldo van de administratieve rekening
van eender welk jaar wordt in het credit van de lidstaten ge-
boekt en van hun bijdragen voor het daaropvolgende jaar af-
getrokken, naar verhouding tot het oorspronkelijk bedrag
van deze bijdragen (artikel 21).

Voor de bijzondere rekening worden twee subrekeningen
ingesteld, de subrekening voor de activiteiten ter voorberei-
ding van de projecten en de subrekening voor de uitvoering
van de projecten. De middelen van de bijzondere rekening
worden uitsluitend gebruikt voor de goedgekeurde projecten
of voor activiteiten ter voorbereiding daarvan (artikel 22).

De tweede rekening van het Gemeenschappeliik Fonds
voor Grondstoffen, regionale en internationale financiéle in-
stellingen (UUNDP, Wereldbank, Aziatische Ontwikkelings-
bank, Inter-Amerikaanse Ontwikkelingshank, Afrikaanse
Omtwikkelingsbank, enzovoort) en de wvrijwillige hijdragen
vormen mogelijke financieringsbronnen voor de bijzondere
rekening.

6. Projecten in de jutesector

De hoofdactiviteit van de Raad zal bestaan in het selekie-
ren van projecien en het volgen van hun uitvoering op de vol-
gende gebieden (artikelen 23, 26 en 27)



- onderzoek en ontwikkeling : verbetering van de land-
bouwproductiviteit en van de vezelkwaliteit, verbetering van
de fabricageprocédés van bestaande produkten en nieuwe
produkten, het vinden van nieuwe loepassingsmogelijkheden
en de verbetering van bestaande produkten alsmede het aan-
moedipen van uitpebreidere en verdere ontwikkeling van jute
en juteprodukten ;

— afzetbevordering : onder meer bet behouden en het ver-
ruimen van de markien voor bestaande produkten en het vin-
den van afzetpebieden voor nieuwe produkten ;

- vermindering wvan de kosten : verbetering wvan de
procédés en technieken verband houdend met de produkiivi-
teit en de wvezelkwaliteit alsook de verbetering van de
procédés en technieken in de juteverwerkende industrie,

Het is de uitvoerend directeur die voorstellen van projec-
ten voorlegt aan een projectencommissie, die openstaat voor
alle leden {artikel 24). Deze commissie evalueert de ingedien-
de projectvoorsiellen en beslist eventueel over de noodzaak
van bijkomende voorbereidende activiteiten (expertise, uil-
voerig kostenoverzicht, tijdsduur, vaststelling van de organi-
saties die met de nitvoering kunnen worden belast), Na de re-
sultaten van die voorbereidende activiteiten te hebben onder-
zocht doet de commissie aan de Raad een aanbeveling (arti-
kel 247,

IDe Raad bepaalt de orde van belangrijkheid van de projec-
ten en zoekt financieringsmiddelen voor de gekozen projec-
ten. De poedkeuring van de projecten door de Raad ge-
schiedt op grond van in de Overeenkomst aangegeven criteria
{artikel 28). Een project dient aldus aan meer dan één produ-
cerend land ten poede te komen en voordelig te zijn voor de
jutesector in zijn peheel.

7. Stabilivatie van de prijzen, concurventie med synihelische
produkiten

De Raad kan deze onderwerpen onderzocken, Voor het
nemen van maatregelen op deze terreinen zijn echler wijzi-
gingen in de Overeenkomst nodig (artikel 30,

8 Ondertekening, inwerkingtreding, dunr van de Chvereen-
komnst

De Overeenkomst staat open voor ondertekening van 1 ja-
nuari 1990 tot en met 31 december 194, Op 1 januari 1991, of
op eender welke latere datum, zal #ij in werking treden voor
een periode van vijf jaar, mits het vereiste aantal deelnemers
aan de Conferentie de Owvereenkomst hebben ondertekend,
bekrachtigd of hebben meegedeeld dat zij de Oversenkomst
voorlopig toepassen. De Raad kan beslissen om de Owvereen-
komst voor ten hoogste 2 periodes van 2 jaar elk te verlengen.

IIL. Deelneming van Viaanderen

Bij toepassing van artikel 40 par. 3 heeft Belgig, net zoals
de meeste andere lidstaten van de EG aan de Secretaris-Ge-
neraal van de Verenigde Naties betekend dat het de huidige
Overeenkomst ten voorlopige titel zou toepassen vanal 12
april 1991, Daar aan de in het eerste of tweede lid van artikel
40 van de Overeenkomst bedoelde vereisten voor de voorlo-
pige of definitieve inwerkingireding niet was voldaan op 1 ja-

nuari 1991, heeft de Secretaris-Generaal van de Verenigde
Maties, overeenkomstig par. 3 van artikel 40, op 12 april te
Genéve een Vergadering uitgenodigd van de regeringen en
de organisaties die derze Overeenkomst definitief onderte-
kend hadden of aanvaard, bekrachtigd of goedgekeurd had-
den of die een verklaring van voorlopige toepassing hadden
neergelepd. Deze Vergadering heeft besloten om de Owver-
eenkaomst voorlopig en in zijn geheel in werking te doen tre-
den met ingang van 12 april 1991,

In navolging van het advies van de Raad van State van 3 fe-
bruari 1994 heeft de werkgroep "gemengde Verdragen® tij-
dens zijn vergadering van 28 april 1995 het gemengd karakter
van deze Overeenkomst vastgelegd.

Artikels 1, 24 par. 1, 26 en 28 b) van deze Overeenkomst
hebben inderdaad beirekking op de bevordering van het
afzet- en vitvoerbeleid inzake jute- en juteprodukten, Con-
form artikel 6, cerste paragraaf, lid VI, 3° van de bijzondere
wel van 8 augustus 1980, zoals gewijzigd door de bijzondere
wel van 16 juli 1993, is het Vlaamse Gewest inderdaad ook
bevoegd voor materies met betrekking tot het afzet- en wit-
voerbeleid. Bijgevolg betreft deze Overeenkomst een verdrag
waarvoor de instemming vereist is van het Vlaams Parlement,
overeenkomstig artikel 16, par. 1, van de bijzondere wet van §
augustus 1980, zoals gewijzigd door de bijzondere wet van 5
mei 1993,

De goedkeuring van dit verdrag heeft alsdusdanig geen fi-
nanciéle gevolgen. De bijdrage wordt nog steeds betaald door
de federale overheid. Een eventuele financiéle bijdrage door
Viaanderen in de toekomst vergl cen intern interministerieel
overleg tussen de Vlaamse en de federale overheid.

De Vigamse minister van Buitenlands Beleid,
Europese Aangelegenheden, Wetenschap en Technologie,

Luc VAN DEN BEANDE

De Viaamse minister van Crderwiis en Ambienarenzaken,

Luc VAN DEN BOSSCHE

De Viaamse ptinister van Leefmiliew en Tewerkstelling,

Theo KELCHTERMANS

De Vigamse minister van Firancién, Begroting
en Gezondheidsbeleid

Wivina DEMEESTER-DE MEYER



De Viggmse minister van Binnenlandse Aangelegenheden,
Sredelijk Beleid en Huisvesiing,

Leo PEETERS

e Viaamse minister van Openbare Werken, Vervoer
en Ruimtelijke Ordening,

Eddy BALDEWILINS

De Vigamse minister van Culfunr, Gezin en Welzijr,

Luc MARTENS

Dre Viaamse minister van Economie, KMO,
Landbouw en Media,

Eric VAN ROMPLY

D¢ Vicamse minister van Brusselse Aangelegenheden
en Gelijke Kansenheleid,

Anne VAN ASRROECK



VOORONTWERP VAN DECREET

tot goedkeuring van de internationale overeenkomst
inzake jute en juteprodukten, ondertekend in Gengve op 3 november 1989

DE VLAAMSE REGERING,

Op het gezamenlijk voorstel van de leden van de Viaamse repering,

Ma beraadslaging,
BESLUIT:

De Viaamse minister van Buitenlands Beleid, Europese Aangelegenheden, Weten-
schap en Technologie, is ermee belast, in naam van de Vlaamse regering, bij de Vlaams
Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt

Enig artikel

D¢ internationale overesenkomst inzake jute en juteprodukten, ondertekend in Genéve
op 3 november 1989, zal volkomen uitwerking hebben.

e Vigamse minister van Buitenlands Beleid, Europese Aangelegenheden,
Wetenschap en Technologie,

Luc VAN DEN BRANDE

e Vieamse minister van Onderwijs en Ambtenarenzaken,

Luc VAN DEN BOSSCHE

De Viaamse minister van Leefmiliew en Tewerkstelling,

Theo KELCHTERMANS

D Viaamse minister van Financién, Begroting en Gezondheidsbeleid,

Wivina DEMEESTER-DE MEYER



De Viaamse minister van Binnenlandse Aangelegenheden,
Stedelijh Beleid en Huisvesting,

Leo PEETERS

De Vigamse minister van Openbare Werken, Vervoer
en Ruimtelifke Chrdening,

Eddy BALDEWIINS

De Vigamse minister van Cultunr, Gezin en Welzijn,

Luc MARTENS

D¢ Vigarnse minister van Economie, KMO, Landbouw en Media,

Eric VAN ROMPUY

De Vigamse minister van Brusselse Aangelegenheden
en Grelifke Kansenbeleid,

Anne VAN ASBROECK




ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op het gezamenlijk voorstel van de leden van de Vlaamse
regering ;

Ma beraadslaging,

BEsSLUTT:

De Viaamse minister van Buitenlands Beleid, Europese
Aangelegenheden, Wetenschap en Technologie, is ermee be-
last, in naam van de Vlaamse regering, bij het Ylaams Parle-
ment het onlwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst
volgt :

Artikel 1

De Internationale Overeenkomst van 1989 inzake jute en
juteprodukten, en de bijlagen A en B, opgemaakl te Genéve
op 3 november 1989, zullen volkomen vitwerking hebben.

Artikel 2

De toekomstige protocollen ter verlenging van de Interna-
tionale Overeenkomst van 1989 inzake jute en juteprodukien,
zullen volkomen witwerking hebben voor zover de goedkeu-
ring ervan niet vereist wordt door andere bepalingen van
deze protocollen en zij voor een beperkte duur gesloten wor-
den,

Artikel 3
Dit decreet heeft uitwerking met ingang van 12 april 1991,

Brussel, 13 maart 1996,

De Viagmse minister van Buitenlands Beleid,
Europese Aangelegenheden, Wetenschap en Technologie,

Luc VAN DEN BEANDE

De Viaamse minister van Onderwijs en Ambtenarenzaken,

Luc VAN DEN BOSSCHE

De Viaamse minister van Leefmilieu en Tewerkstelling,

Theo KELCHTERMANS

De Vigamse minister van Financién,
Begroting en Gezondheidsbeleid,

Wivina DEMEESTER-DE MEYER

De Viaamse minister van Binnenlandse Aangelegenheden,
Stedelijk Beleid en Huisvesting,

Leo PEETERS

Le Viaamse minister van Openbare Werken, Vervoer
en Ruimielijke Ordening,

Eddy BALDEWLINS

De Vigamse minister van Cultuur, Gezin en Welzifn,

Luc MARTENS

De Viaamse minister van Economie, KMO,
Landbouw en Media

Eric VAN ROMPUY

De Vigamse minister van Brusselse Aangelegenheden
en Gelijke Kansenbeleid,

Anne VAN ASBROECK




