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MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

1. Algemene inleiding 

De Internationale Arbeidsorganisatie (IAO) werd
opgericht in 1919 tijdens de Vredesconferentie van
Versailles. De opdracht van de IAO bestaat in het
verbeteren van de sociale toestand van de werken-
den en is gebaseerd op de overtuiging dat duurza-
me en universele vrede niet kan bestaan zonder so-
ciale gerechtigheid. Het belangrijkste kenmerk van
de IAO is haar tripartisme : de IAO is de enige in-
ternationale organisatie waarin werkgeversorgani-
saties, werknemersorganisaties en regeringen
samen zetelen. De IAO telt 175 leden en heeft de
klassieke structuur van een gespecialiseerde instel-
ling van de Verenigde Naties : een algemene verga-
dering (de Internationale Arbeidsconferentie) ; een
beheerraad en een secretariaat (het Internationaal
Arbeidsbureau).

Tot de belangrijkste activiteiten van de Internatio-
nale Arbeidsorganisatie behoren het vastleggen
van internationale arbeidsnormen en het toezien
op de implementatie van deze normen. De arbeids-
normen van de IAO nemen de vorm aan van con-
venties of aanbevelingen. De conventies zijn inter-
nationale verdragen, bindend voor de IAO-lidsta-
ten die ze ratificeren. De aanbevelingen zijn niet-
bindende instrumenten, bedoeld als richtlijnen
voor het nationaal beleid. De IAO heeft reeds
meer dan 180 conventies en meer dan 190 aanbe-
velingen aangenomen. Begin 2003 heeft België 90
conventies geratificeerd.

2. Het doel van de instemming en de algemene
draagwijdte van het verdrag 

Op 26 juni 1978 werd in Genève het verdrag nr.
150 betreffende de bestuurstaak op het gebied van
de arbeid : taak, functies en organisatie, aangeno-
men door de Internationale Arbeidsconferentie.

Het verdrag bevat een aantal verplichtingen inzake
de bestuurstaak op het gebied van de arbeid. Met
de 'bestuurstaak op het gebied van de arbeid'
wordt verwezen naar activiteiten met betrekking
tot het nationaal beleid inzake arbeid. Het betreft
niet enkel activiteiten van nationale overheidsin-
stellingen, maar ook regionale of plaatselijke in-
stellingen, parastatale organen en overlegorganen
tussen werkgevers- en werknemersorganisaties.

Het verdrag is reeds internationaal van kracht en
het draagt geen nieuwe beleidsmatige elementen
aan. Het schetst eerder een ruim kader en heeft
geen wijzigingen in het Vlaamse werkgelegenheids-
beleid tot gevolg. Het enige nieuwe beleidsaspect is
het internationaal signaal dat gegeven wordt door
het federale België via de ratificatie van het ver-
drag. Dit is niet onbelangrijk in het licht van het
debat over de liberalisering van de wereldhandel.

3. Artikelsgewijze toelichting van het verdrag 

Het verdrag bestaat uit 18 artikelen.

In artikel 1 worden een aantal begrippen gedefi-
nieerd. Met 'bestuurstaak op het gebied van de ar-
beid' worden de activiteiten met betrekking tot het
nationaal beleid op het gebied van de arbeid be-
doeld. Het 'bestuursapparaat op het gebied van de
arbeid' omvat alle overheidslichamen die verant-
woordelijk zijn voor en/of betrokken zijn bij de be-
stuurstaak op het gebied van de arbeid (ministe-
ries, parastatale instellingen, regionale of plaatselij-
ke lichamen). Het omvat eveneens ieder institutio-
neel kader bestemd voor het coördineren van de
activiteiten van die overheidslichamen en voor het
overleg met en de inspraak van werkgevers en
werknemers en hun organisaties.

Artikel 2 stelt dat bepaalde activiteiten van de be-
stuurstaak op het gebied van de arbeid kunnen
worden toevertrouwd aan werkgevers- en werkne-
mersorganisaties.

Artikel 3 stelt dat bepaalde activiteiten van het na-
tionaal beleid op het gebied van de arbeid kunnen
worden geregeld via directe onderhandelingen tus-
sen werkgevers- en werknemersorganisaties.

In artikel 4 wordt bepaald dat het bestuursappa-
raat op het gebied van de arbeid doeltreffend geor-
ganiseerd moet zijn.

Artikel 5 stelt dat er gezorgd moet worden voor
mogelijkheden inzake raadpleging, samenwerking
en onderhandelingen tussen de overheid en de so-
ciale partners op nationaal, regionaal en bedrijfsni-
veau.

Overeenkomstig artikel 6 moeten alle overheidsli-
chamen die verantwoordelijk zijn op het gebied
van de arbeid bijdragen tot de voorbereiding, het
beheer, de coördinatie, het toezicht op en de evalu-
atie van het nationaal beleid inzake arbeid. In het
bijzonder dienen zij :
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– deel te nemen aan de ontwikkeling van het na-
tionaal beleid op het gebied van de werkgele-
genheid ;

– studies te maken met betrekking tot de tewerk-
stelling en de werkloosheid, de aandacht te ves-
tigen op gebreken en mistoestanden en voor-
stellen in te dienen met betrekking tot maatre-
gelen om hierin verbetering te brengen ;

– hun diensten beschikbaar te stellen voor organi-
saties die werkgevers en werknemers vertegen-
woordigen, teneinde op alle niveaus overleg en
samenwerking tussen de overheid, de werkge-
vers- en de werknemersorganisaties enerzijds en
de samenwerking tussen de organisaties ander-
zijds te bevorderen ; en 

– technisch advies te geven.

In artikel 7 wordt bepaald dat de taken van het be-
stuursapparaat op het gebied van de arbeid zo
nodig geleidelijk moeten worden uitgebreid tot ac-
tiviteiten die betrekking hebben op categorieën
van werknemers die geen arbeidsovereenkomst in
de zin van de wet hebben, zoals pachters, zelfstan-
digen, leden van coöperaties en personen die wer-
ken binnen een stelsel van plaatselijke gewoonten
of tradities.

Artikel 8 bepaalt dat het bestuursapparaat op het
gebied van de arbeid dient mee te werken aan de
voorbereiding van het nationaal beleid ten aanzien
van internationale aangelegenheden op het gebied
van de arbeid en dat de bevoegde instanties dienen
deel uit te maken van de vertegenwoordiging van
de staat met betrekking tot deze aangelegenheden,
in de mate waarin dit in overeenstemming is met
nationale en bestuursrechtelijke voorschriften en
gebruiken.

Overeenkomstig artikel 9 moet het ministerie van
Arbeid of een ander vergelijkbare instelling de mo-
gelijkheid hebben om na te gaan of de parastatale
instellingen die verantwoordelijk zijn gesteld voor
bepaalde activiteiten betreffende de bestuurstaak
op het gebied van de arbeid en de regionale of
plaatselijke instellingen waaraan bepaalde activi-
teiten zijn gedelegeerd, werken in overeenstem-
ming met de nationale wettelijke en bestuursrech-
telijke voorschriften en zich houden aan de taken
die hen zijn opgedragen.

Artikel 10 bepaalt dat het personeel, belast met de
bestuurstaak op het gebied van de arbeid, uit be-
voegde personen moet bestaan, die toegang heb-
ben tot een noodzakelijke opleiding, die onafhan-

kelijk zijn en die beschikken over de moderne mid-
delen die nodig zijn voor de doelmatige uitvoering
van hun taken.

Artikel 11 bepaalt dat de formele ratificatie van de
conventie dient medegedeeld te worden aan de di-
recteur-generaal van de IAO en door hem dient te
worden geregistreerd.

Artikel 12 bepaalt dat deze nieuwe conventie al-
leen die leden van de IAO bindt waarbij de ratifi-
catie werd geregistreerd door de directeur-generaal
van de IAO. De conventie treedt in werking twaalf
maanden nadat de ratificatie van twee leden werd
geregistreerd door de directeur-generaal. Daarna
zal de conventie voor elke lidstaat in werking tre-
den twaalf maanden nadat de ratificatie werd gere-
gistreerd.

In artikel 13 wordt bepaald dat de conventie maar
kan opgezegd worden na elke periode van tien jaar
die ingaat vanaf de inwerkingtreding van de con-
ventie. In dat geval dient de conventie één jaar
voor het verstrijken van de periode van tien jaar te
worden opgezegd door middel van een mededeling
aan de directeur-generaal.

Artikel 14 bepaalt dat de directeur-generaal aan
alle lidstaten meedeelt welke landen de conventie
hebben ondertekend of opgezegd. In het bijzonder
zal hij meedelen wanneer de huidige conventie in
werking is getreden.

Artikel 15 stipuleert dat de directeur-generaal alle
gegevens met betrekking tot een ratificatie of op-
zegging van de conventie zal meedelen aan de se-
cretaris-generaal van de Verenigde Naties.

Artikel 16 stelt dat de raad van bestuur van de
IAO steeds een rapport met betrekking tot de toe-
passing van de huidige conventie kan voorleggen
aan de Conferentie met het oog op een gedeeltelij-
ke of gehele herziening.

In artikel 17 wordt bepaald dat, wanneer de Confe-
rentie een nieuwe conventie aanneemt met betrek-
king tot voorliggende materie – tenzij uitdrukkelijk
anders wordt bepaald – de ratificatie van de nieu-
we conventie de onmiddellijke opzegging van de
oude conventie zal inhouden. Op het ogenblik van
inwerkingtreding van de nieuwe conventie, zal de
oude conventie niet langer geratificeerd kunnen
worden. De huidige conventie blijft wel van kracht
voor de lidstaten die de nieuwe conventie niet on-
dertekenen.
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Artikel 18 bepaalt dat de Franse en de Engelse
versie een gelijke authenticiteit hebben.

4. Gemengd karakter van het verdrag en relevan-
tie voor Vlaanderen 

Het verdrag is zeer soepel geformuleerd en laat de
IAO-leden die het bekrachtigen veel vrijheid bij de
precieze organisatie van de bestuurstaak op het ge-
bied van de arbeid. In het verdrag wordt immers
telkens verwezen naar de nationale wettelijke of
bestuursrechtelijke voorschriften of gebruiken. Dit
betekent dat de in België bestaande bevoegdheids-
verdeling tussen federale overheid, gemeenschap-
pen en gewesten niet in strijd is met het verdrag.
De aan de gemeenschappen en gewesten toege-
kende bevoegdheden inzake onderwijs- en tewerk-
stellingsbeleid komen niet in het gedrang. Het gaat
met name om beroepsopleiding, arbeidsbemidde-
ling, werkgelegenheidsprogramma's en de toepas-
sing van de federale normen, met inbegrip van de
vaststelling van de inbreuken betreffende de te-
werkstelling van buitenlandse arbeidskrachten
door een daartoe door het gewest gemachtigde
ambtenaar.

Het ministerie van Arbeid of een ander vergelijk-
bare instelling (artikel 9) kan zowel betrekking
hebben op het federale beleidsniveau (federaal mi-
nisterie van Tewerkstelling en Arbeid) als op ande-
re beleidsniveaus die als afzonderlijke rechtsperso-
nen een autonoom beslissingsrecht hebben met be-
trekking tot de hen toegekende beleidsdomeinen
inzake arbeid, zoals de Vlaamse administratie
Werkgelegenheid, de Vlaamse Dienst voor Ar-
beidsbemiddeling en Beroepsopleiding (VDAB)
en andere publiekrechtelijke organen van het
Vlaamse Gewest.

Bovendien betekent dit verdrag een bevestiging
van de omvangrijke ervaring die men in België
heeft verworven inzake de bestuurstaak op het ge-
bied van de arbeid en biedt het in dit verband een
waarborg voor de toekomst.

Op grond van artikel 16 van de bijzondere wet van
8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen,
zoals gewijzigd, dient het verdrag ter goedkeuring
te worden voorgelegd aan het Vlaams Parlement.
De Vlaamse instellingen zijn immers bevoegd voor
beroepsopleiding, arbeidsbemiddeling, werkgele-
genheidsprogramma's en het handhavingsbeleid
ten aanzien van de hen toegewezen tewerkstel-
lingsbevoegdheden en zijn dus betrokken bij de
uitoefening van de bestuurstaak op het gebied van
de arbeid.

Het verdrag heeft dus betrekking op gemeen-
schaps- en gewestbevoegdheden.

5. Verloop van de procedure op internationaal, fe-
deraal en Vlaams niveau

Het verdrag werd aangenomen op 26 juni 1978 en
trad in werking op 11 oktober 1980. Begin 2003
werd het reeds door 55 landen geratificeerd.

In zijn vergadering d.d. 8 oktober 1997 legde de
Werkgroep “gemengde verdragen” (WGV), advies-
orgaan van de Interministeriële Conferentie Bui-
tenlands Beleid (ICBB), het gemengde karakter
van het verdrag vast. De ICBB heeft op 20 januari
1998 die beslissing bekrachtigd. In zijn vergadering
d.d. 21 juni 2000 keurde de WGV de aangepaste
lijst van gemengde IAO-verdragen goed. Die be-
slissing werd op 10 oktober 2000 door de ICBB be-
krachtigd.

6. Advies van de Sociaal-Economische Raad van
Vlaanderen (SERV) en de Raad van State

De SERV bracht op 12 november 2002 advies uit.
De SERV vindt het positief dat de Vlaamse rege-
ring het belang onderkent van de ratificatie van
IAO-normen en meent dat Vlaanderen en België
als regio en klein land een voorbeeldfunctie kun-
nen opnemen. De Vlaamse sociale partners wijzen
erop dat de ratificatie van de IAO-verdragen niet
enkel een signaalfunctie heeft, maar dat Vlaande-
ren er zich van bewust moet zijn dat de verdragen
ook de verplichting inhouden om zich aan de bepa-
lingen in de verdragen te houden.

De SERV betreurt dat de memories van toelich-
ting bij de ontwerpdecreten zich enkel toespitsen
op de juridische aspecten van de bevoegdheidsver-
deling binnen de Belgische context. Bovendien is
de analyse van de bevoegdheidsverdeling die gege-
ven wordt erg rudimentair en voor sommige aspec-
ten precair en onvolledig.

De SERV betreurt dat er voor geen enkel verdrag
een toetsing gebeurde van de Vlaamse regelgeving
aan de voorliggende IAO-verdragen.

Tenslotte wil de SERV ook opmerken dat de
VDAB weliswaar een zeer belangrijke speler is op
het vlak van arbeid en werkgelegenheid, maar niet
de enige.

De SERV volgt met aandacht de ontwikkelingen in
het kader van het beter bestuurlijk beleid en wijst
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er op dat het verdrag uitdrukkelijk de betrokken-
heid en het belang van de sociale partners claimt.
Dat heeft voor gevolg dat de Vlaamse overheid
verplicht is de sociale partners hun verantwoorde-
lijkheid te laten opnemen en hen in elk geval te be-
trekken bij de hervormingen die gepland worden
op het vlak van de arbeidsvoorziening en het be-
leidsdomein economie, werkgelegenheid en toeris-
me.

Het advies werd op 11 december 2002 bekrachtigd
door de Raad van de SERV.

In zijn advies d.d. 27 maart 2003 stelt de Raad van
State dat het aangewezen is om in het opschrift van
het decreet het nummer van het verdrag te vermel-
den teneinde de identificatie van het verdrag te
vergemakkelijken. Het ontwerp van decreet werd
in die zin aangepast.

De minister-president van de Vlaamse regering,

Bart SOMERS

De Vlaamse minister van Werkgelegenheid 
en Toerisme,

Renaat LANDUYT

De Vlaamse minister van Economie,
Buitenlands Beleid en E-government,

Patricia CEYSENS
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VOORONTWERP VAN DECREET

houdende instemming met het verdrag betreffende de bestuurstaak op het gebied van arbeid :
taak, functies en organisatie, aangenomen door de Internationale Arbeidsconferentie 

tijdens haar vierenzestigste zitting in Genève op 26 juni 1978

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Werkgelegenheid en Toerisme en de Vlaamse minister van Eco-
nomie, Buitenlands Beleid, Buitenlandse Handel en Huisvesting ;

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Vlaamse minister van Werkgelegenheid en Toerisme is ermee belast, in naam van de Vlaamse regering,
bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt :

Artikel 1

Dit decreet regelt gemeenschaps- en gewestaangelegenheden.

Artikel 2

Het verdrag betreffende de bestuurstaak op het gebied van de arbeid : taak, functies en organisatie, aange-
nomen door de Internationale Arbeidsconferentie tijdens haar vierenzestigste zitting in Genève op 26 juni
1978, zal volkomen gevolg hebben.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse regering,

Patrick DEWAEL

De Vlaamse minister van Werkgelegenheid en Toerisme,

Renaat LANDUYT

De Vlaamse minister van Economie, Buitenlands Beleid, Buitenlandse Handel en Huisvesting,

Jaak GABRIELS
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DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Werkge-
legenheid en Toerisme en de Vlaamse minister van
Economie, Buitenlands Beleid en E-government ;

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Vlaamse minister van Werkgelegenheid en Toe-
risme is ermee belast, in naam van de Vlaamse re-
gering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van
decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt :

Artikel 1

Dit decreet regelt gemeenschaps- en gewestaange-
legenheden.

Artikel 2

Het verdrag nr. 150 betreffende de bestuurstaak op
het gebied van de arbeid : taak, functies en organi-
satie, aangenomen door de Internationale Arbeids-
conferentie tijdens haar vierenzestigste zitting in
Genève op 26 juni 1978, zal volkomen gevolg heb-
ben.

Brussel, 13 juni 2003.

De minister-president van de Vlaamse regering,

Bart SOMERS

De Vlaamse minister van Werkgelegenheid 
en Toerisme,

Renaat LANDUYT

De Vlaamse minister van Economie, Buitenlands
Beleid en E-government,

Patricia CEYSENS




