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Vertaling 

Verdrag betreffende de bestuurstaak op het gebied 
van de arbeid: taak, functies en organisatie 

De Algemene Conferentie van de Internationale Arbeidsorganisatie, 

Bijeengeroepen te Genève door de Raad van Beheer van het Internationaal 
Arbeidsbureau, en aldaar bijeengekomen in haar vierenzestigste zitting op 7 juni 
1978; 

In herinnering brengende de bepalingen van bestaande internationale 
Arbeidsverdragen en Aanbevelingen, in het bijzonder daaronder begrepen het 
Verdrag betreffende de arbeidsinspectie, 1947, het Verdrag betreffende de 
arbeidsinspectie (landbouw), 1969, en het Verdrag betreffende de dienst voor de 
werkgelegenheid, 1948, die vragen om uitvoering van bepaalde activiteiten met 
betrekking tot de bestuurstaak op het gebied van de arbeid; 

Overwegende dat het gewenst is regelingen aan te nemen waarin richtlijnen worden 
opgesteld met betrekking tot het bestuursapparaat op het gebied van de arbeid; 

In herinnering brengende de bepalingen van het Verdrag betreffende de 
werkgelegenheidspolitiek, 1964, en van het Verdrag betreffende de ontwikkeling van 
menselijke hulpbronnen, 1975; tevens in herinnering brengende de doelstelling 
volledige werkgelegenheid en een behoorlijke beloning van de arbeid te 
bewerkstelligen en de noodzaak bevestigende van programma's met betrekking tot 
de bestuurstaak op het gebied van de arbeid om naar deze doelstelling toe te werken 
en de doelstellingen van genoemde Verdragen ten uitvoer te brengen; 

De noodzaak erkennende om volledig de autonomie van werknemersorganisaties te 
respecteren, in dit verband in herinnering brengende de bepalingen van bestaande 
internationale Arbeidsverdragen en Aanbevelingen die het recht garanderen van 
vereniging, organisatie en collectief onderhandelen, en in het bijzonder het Verdrag 
betreffende de vrijheid tot het oprichten van vakverenigingen en de bescherming van 
het vakverenigingsrecht, 1948, en het Verdrag betreffende het recht zich te 
organiseren en collectief te onderhandelen, 1949, die iedere inmenging van de zijde 
van de overheid verbieden die deze rechten zou beperken of een belemmering 
vormen voor de wettige toepassing ervan, en overwegende dat werkgevers- en 
werknemersorganisaties een belangrijke taak hebben bij het bereiken van de 
doelstellingen van economische, sociale en culturele vooruitgang; 

Besloten hebbende tot het aannemen van bepaalde voorstellen met betrekking tot de 
bestuurstaak op het gebied van de arbeid, taak, functies en organisatie, welk 
onderwerp als vierde punt op de agenda van de zitting voorkomt; 
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Vastgesteld hebbende dat deze voorstellen de vorm van een internationaal verdrag 
dienen te krijgen, 

aanvaardt heden, de zesentwintigste juni van het jaar negentienhonderd 
achtenzeventig het volgende Verdrag, dat kan worden aangehaald als Verdrag 
betreffende de bestuurstaak op het gebied van de arbeid, 1978: 

Artikel 1 

Voor de toepassing van dit Verdrag wordt verstaan onder: 

a) Bestuurstaak op het gebied van de arbeid”: de activiteiten van de overheid 
met betrekking tot het nationaal beleid op het gebied van de arbeid. 

b) Het bestuursapparaat op het gebied van de arbeid”: alle overheidslichamen 
die verantwoordelijk zijn voor en/of betrokken zijn bij de bestuurstaak op het 
gebied van de arbeid - hetzij ministeries hetzij openbare instellingen - met 
inbegrip van semi-overheidsorganen en regionale of plaatselijke lichamen of 
iedere andere vorm van gedecentraliseerd bestuur - en ieder institutioneel 
kader bestemd voor het coördineren van de activiteiten van dergelijke 
lichamen en voor het overleg met en de inspraak van werkgevers en 
werknemers en hun organisaties. 

Artikel 2 

Een Lid dat dit Verdrag bekrachtigt kan, in overeenstemming met nationale wettelijke 
of bestuursrechtelijke voorschriften of gebruiken, bepaalde activiteiten van de 
bestuurstaak op het gebied van de arbeid delegeren of toevertrouwen aan niet 
gouvernementele organisaties, in het bijzonder aan werkgevers- en 
werknemersorganisaties, of - waar dit geval zich voordoet - aan de 
vertegenwoordigers van werkgevers en werknemers. 

Artikel 3 

Een lid dat dit Verdrag bekrachtigt kan bepaalde activiteiten met betrekking tot het 
nationaal beleid op het gebied van de arbeid beschouwen als zaken die, 
overeenkomstig nationale wettelijke of bestuursrechtelijke voorschriften of gebruiken, 
geregeld worden via directe onderhandelingen tussen werkgevers- en 
werknemersorganisaties. 

Artikel 4 

Elk Lid dat dit Verdrag bekrachtigt dient op aan de nationale omstandigheden 
aangepaste wijze op zijn grondgebied de organisatie en het doeltreffend functioneren 
te waarborgen van het bestuursapparaat op het gebied van de arbeid, en van een 
goede coördinatie van de functies en verantwoordelijkheden daarvan. 

  



3 
 

Artikel 5 

1. Elk Lid dat dit Verdrag bekrachtigt dient in overeenstemming met de nationale 
omstandigheden regelingen te treffen, teneinde binnen het bestuursapparaat op 
het gebied van de arbeid te komen tot raadpleging, samenwerking en 
onderhandelen tussen de overheid en de meest representatieve organisaties van 
werkgevers en werknemers, of - waar dat geval zich voordoet - 
vertegenwoordigers van werkgevers en werknemers. 
 

2. Voor zover dit in overeenstemming is met nationale wettelijke en 
bestuursrechtelijke voorschriften en gebruiken dienen deze regelingen te worden 
gemaakt op nationaal, regionaal en plaatselijk niveau alsmede op 
bedrijfstakniveau. 

Artikel 6 

1. De binnen het bestuursapparaat op het gebied van de arbeid bevoegde instanties 
dienen, waar dit geval zich voordoet, verantwoordelijk te zijn voor, of bij te dragen 
tot de voorbereiding, het beheer, de coördinatie, het toezicht op en de evaluatie 
van het nationaal beleid op het gebied van de arbeid, en voor zover binnen de 
grenzen van het overheidsapparaat vallend, het orgaan te zijn voor de 
voorbereiding en de tenuitvoerlegging van hiertoe strekkende wetten en 
regelingen. 
 

2. In het bijzonder dienen deze instanties met inachtneming van de daarop van 
toepassing zijnde internationale normen op het gebied van de arbeid: 

a) deel te nemen in de voorbereiding, het beheer, de coördinatie, het toezicht op 
en de evaluatie van het nationaal beleid op het gebied van de arbeid, in 
overeenstemming met nationale wettelijke en bestuursrechtelijke voorschriften 
en gebruiken; 

b) studie te maken van en te evalueren de situatie van hen, die werk hebben, 
van hen die geen werk hebben en van hen die onvoldoende werk hebben, met 
inachtneming van nationale wettelijke en bestuursrechtelijke voorschriften en 
gebruiken met betrekking tot arbeidsomstandigheden en arbeidsvoorwaarden, 
de aandacht te vestigen op gebreken en misstanden op dit terrein en 
voorstellen in te dienen met betrekking tot middelen om hier verbetering in te 
brengen; 

c) hun diensten beschikbaar te stellen aan werkgevers en werknemers en hun 
onderscheiden organisaties, volgens de nationale wettelijke of 
bestuursrechtelijke voorschriften of gebruiken, teneinde op nationaal, 
regionaal, plaatselijk en bedrijfstakniveau doelmatig overleg en doelmatige 
samenwerking tussen de overheid en overheidslichamen en werkgevers- en 
werknemersorganisaties en tussen deze organisaties onderling te bevorderen; 

d) op hun verzoek technisch advies beschikbaar te stellen aan werkgevers en 
werknemers en hun respectieve organisaties. 
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Artikel 7 

Wanneer de nationale omstandigheden ter voldoening aan de behoeften van het 
grootst mogelijke aantal werknemers dit vereisen, dient elk Lid, dat dit Verdrag 
bekrachtigt, voorzover deze activiteiten niet reeds worden verricht, zo nodig 
geleidelijk de uitbreiding te bevorderen van de taken van het bestuursapparaat op 
het gebied van de arbeid in die zin, dat daaronder worden begrepen activiteiten, in 
samenwerking met andere bevoegde instanties uit te voeren, die betrekking hebben 
op de arbeidsvoorwaarden en -omstandigheden van daartoe geëigende categorieën 
van werknemers, die geen arbeidsovereenkomst in de zin van de wet hebben, zoals: 

a) pachters die alleen hulp van gezins- en/of familieleden hebben, deelpachters 
en soortgelijke categorieën van agrarische werknemers; 

b) zelfstandigen, die alleen hulp van gezins- en/of familieleden hebben en die 
werkzaam zijn in de niet-gestructureerde sector, zoals dit in de nationale 
praktijk wordt begrepen; 

c) leden van coöperaties en bedrijven met arbeiderszelfbestuur; 

d) personen die werken binnen een stelsel van plaatselijke gewoonten of 
tradities. 

Artikel 8 

In de mate waarin dit in overeenstemming is met nationale wettelijke en 
bestuursrechtelijke voorschriften en gebruiken, dienen de binnen het 
bestuursapparaat op het gebied van de arbeid bevoegde instanties mee te werken 
aan de voorbereiding van een nationaal beleid ten aanzien van internationale 
aangelegenheden op het gebied van de arbeid, deel uit te maken van de 
vertegenwoordiging van de Staat met betrekking tot deze aangelegenheden en mee 
te werken aan het voorbereiden van de in verband hiermede op nationaal niveau te 
treffen maatregelen. 

Artikel 9 

Teneinde de juiste coördinatie te waarborgen van de functies en 
verantwoordelijkheden binnen het bestuursapparaat op het gebied van de arbeid, 
dient het Ministerie van Arbeid of een ander vergelijkbaar lichaam, op een door 
nationale wettelijke of bestuursrechtelijke voorschriften dan wel nationaal gebruik 
bepaalde wijze, de mogelijkheden te hebben om na te gaan of de semi-
overheidsinstellingen die verantwoordelijk zijn gesteld voor bepaalde activiteiten 
betreffende de bestuurstaak op het gebied van de arbeid, en de regionale of 
plaatselijke instellingen waaraan bepaalde activiteiten betreffende de bestuurstaak 
op het gebied van de arbeid zijn gedelegeerd, werken in overeenstemming met 
nationale wettelijke en bestuursrechtelijke voorschriften en zich houden aan de taken 
die hun zijn opgedragen. 
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Artikel 10 

1. Personeel belast met de bestuurstaak op het gebied van de arbeid dient te 
bestaan uit personen met voldoende geschiktheid om de activiteiten die hun zijn 
opgedragen uit te voeren, die toegang hebben tot een voor de verrichting van 
deze activiteiten noodzakelijke opleiding en die onafhankelijk zijn van ongewenste 
invloeden van buitenaf. 
 

2. Dit personeel dient de beschikking te hebben over de status, de materiële 
middelen en de financiële bronnen die nodig zijn voor de doelmatige uitvoering 
van zijn taken. 

Artikel 11 

De officiële bekrachtigingen van dit Verdrag worden medegedeeld aan de Directeur-
Generaal van het Internationaal Arbeidsbureau en door hem geregistreerd. 

Artikel 12 

1. Dit Verdrag is slechts verbindend voor die Leden van de Internationale 
Arbeidsorganisatie die hun bekrachtigingen door de Directeur-Generaal hebben 
doen registreren. 
 

2. Het treedt in werking twaalf maanden na de datum waarop de bekrachtigingen 
van twee Leden door de Directeur-Generaal zijn geregistreerd. 
 

3. Vervolgens treedt dit Verdrag voor ieder Lid in werking twaalf maanden na de 
datum waarop zijn bekrachtiging is geregistreerd. 

Artikel 13 

1. Ieder Lid dat dit Verdrag heeft bekrachtigd, kan het opzeggen na afloop van een 
termijn van tien jaren na de datum waarop het Verdrag in werking is getreden, 
door middel van een aan de Directeur-Generaal van het Internationaal 
Arbeidsbureau gerichte en door deze geregistreerde verklaring. 
De opzegging wordt eerst van kracht een jaar na de datum waarop zij is 
geregistreerd. 
 

2. Ieder Lid dat dit Verdrag heeft bekrachtigd en niet binnen een jaar na afloop van 
de termijn van tien jaren als bedoeld in het vorige lid, gebruik maakt van de 
bevoegdheid tot opzegging voorzien in dit artikel is voor een nieuwe termijn van 
tien jaren gebonden en kan daarna dit Verdrag opzeggen na afloop van elke 
termijn van tien jaren op de voorwaarden voorzien in dit artikel. 

Artikel 14 

1. De Directeur-Generaal van het Internationaal Arbeidsbureau stelt alle Leden van 
de Internationale Arbeidsorganisatie in kennis van de registratie van alle 
bekrachtigingen en opzeggingen die hem door de Leden van de Organisatie zijn 
medegedeeld. 
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2. Bij de kennisgeving aan de Leden van de Organisatie van de registratie van de 
tweede hem medegedeelde bekrachtiging, vestigt de Directeur-Generaal de 
aandacht van deze Leden op de datum waarop dit Verdrag in werking treedt. 

Artikel 15 

De Directeur-Generaal van het Internationaal Arbeidsbureau doet aan de Secretaris-
Generaal van de Verenigde Naties mededeling, ter registratie overeenkomstig het 
bepaalde in artikel 102 van het Handvest der Verenigde Naties, van de volledige 
bijzonderheden omtrent alle bekrachtigingen en opzeggingen die hij overeenkomstig 
de voorgaande artikelen heeft geregistreerd. 

Artikel 16 

Telkens wanneer de Raad van Beheer van het Internationaal Arbeidsbureau zulks 
nodig acht, brengt deze Raad aan de Algemene Conferentie verslag uit inzake de 
toepassing van dit Verdrag en onderzoekt of het wenselijk is de gehele of 
gedeeltelijke herziening ervan op de agenda van de Conferentie te plaatsen. 

Artikel 17 

1. Indien de Conferentie een nieuw Verdrag aanneemt, houdende gehele of 
gedeeltelijke herziening van dit Verdrag, zal, tenzij het nieuwe Verdrag anders 
bepaalt: 

a) bekrachtiging door een Lid van het nieuwe Verdrag, houdende herziening, 
ipso jure onmiddellijke opzegging van dit Verdrag ten gevolge hebben, 
niettegenstaande het bepaalde in artikel 13, onder voorbehoud evenwel dat 
het nieuwe Verdrag, houdende herziening, in werking is getreden; 

b) met ingang van de datum waarop het nieuwe Verdrag, houdende herziening, 
in werking is getreden, zal dit Verdrag niet langer door de Leden kunnen 
worden bekrachtigd. 

2. Dit Verdrag blijft echter naar vorm en inhoud van kracht voor de Leden die het 
hebben bekrachtigd en die het nieuwe Verdrag, houdende herziening, niet 
hebben bekrachtigd. 

Artikel 18 

De Engelse en de Franse tekst van dit Verdrag zijn gelijkelijk gezaghebbend. 

De voorgaande tekst is de authentieke tekst van het Verdrag, naar behoren 
aangenomen door de Algemene Conferentie van de Internationale 
Arbeidsorganisatie tijdens haar vierenzestigste zitting, welke werd gehouden te 
Genève en voor gesloten werd verklaard op de achtentwintigste juni 1978. 

TEN BLIJKE WAARVAN wij onze handtekening hebben geplaatst, op de 
zevenentwintigste juni 1978:  
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Aanbeveling 158. Aanbeveling betreffende de 
bestuurstaak op het gebied van de arbeid: taak, 

functies en organisatie 

De Algemene Conferentie van de Internationale Arbeidsorganisatie, 

Bijeengeroepen te Genève door de Raad van Beheer van het Internationaal 
Arbeidsbureau, en aldaar bijeengekomen in haar vierenzestigste zitting op 7 juni 
1978; 

In herinnering brengende de bepalingen van bestaande internationale 
Arbeidsverdragen en Aanbevelingen, in het bijzonder daaronder begrepen het 
Verdrag betreffende de arbeidsinspectie, 1947, het Verdrag betreffende de 
arbeidsinspectie (landbouw), 1969, en het Verdrag betreffende de dienst voor de 
werkgelegenheid, 1948, die vragen om uitvoering van bepaalde activiteiten met 
betrekking tot de bestuurstaak op het gebied van de arbeid; 

Overwegende dat het gewenst is regelingen aan te nemen waarin richtlijnen worden 
opgesteld met betrekking tot het bestuursapparaat op het gebied van de arbeid, 

In herinnering brengende de bepalingen van het Verdrag betreffende de 
werkgelegenheidspolitiek, 1964, en van het Verdrag betreffende de ontwikkeling van 
menselijke hulpbronnen, 1975; tevens in herinnering brengende de doelstelling 
volledige werkgelegenheid en een behoorlijke beloning van de arbeid te 
bewerkstelligen en de noodzaak bevestigende van programma's met betrekking tot 
de bestuurstaak op het gebied van de arbeid om naar deze doelstelling toe te werken 
en de doelstellingen van genoemde Verdragen ten uitvoer te brengen; 

De noodzaak erkennende om volledig de autonomie van werkgevers- en 
werknemersorganisaties te respecteren, in dit verband in herinnering brengende de 
bepalingen van bestaande internationale Arbeidsverdragen en Aanbevelingen die het 
recht garanderen van vereniging, organisatie en collectief onderhandelen, en in het 
bijzonder het Verdrag betreffende de vrijheid tot het oprichten van vakverenigingen 
en de bescherming van het vakverenigingsrecht, 1948, en het Verdrag betreffende 
het recht zich te organiseren en collectief te onderhandelen, 1949, die iedere 
inmenging van de zijde van de overheid verbieden die deze rechten zou beperken of 
een belemmering vormen voor de wettige toepassing ervan, en overwegende dat 
werkgevers- en werknemersorganisaties een belangrijke taak hebben bij het 
bereiken van de doelstellingen van economische, sociale en culturele vooruitgang; 

Besloten hebbende tot het aannemen van bepaalde voorstellen met betrekking tot de 
bestuurstaak op het gebied van de arbeid, taak, functies en organisatie, welk 
onderwerp als vierde punt op de agenda van de zitting voorkomt; 

Vastgesteld hebbende dat deze voorstellen de vorm van een Aanbeveling dienen te 
krijgen ter aanvulling van het Verdrag betreffende de bestuurstaak op het gebied van 
de arbeid, 
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aanvaardt, de zesentwintigste juni van het jaar negentienhonderd achtenzeventig de 
volgende Aanbeveling, die kan worden aangehaald als Aanbeveling betreffende de 
bestuurstaak op het gebied van de arbeid, 1978: 

I. Algemene bepalingen 

1. Voor de toepassing van deze Aanbeveling wordt verstaan onder: 

a) Bestuurstaak op het gebied van de arbeid”: de activiteiten van de overheid 
met betrekking tot het nationaal beleid op het gebied van de arbeid. 

b) Het bestuursapparaat op het gebied van de arbeid”: alle overheidslichamen 
die verantwoordelijk zijn voor en/of betrokken zijn bij de bestuurstaak op het 
gebied van de arbeid - hetzij ministeries hetzij openbare instellingen - met 
inbegrip van semi-overheidsorganen en regionale of plaatselijke lichamen of 
iedere andere vorm van gedecentraliseerd bestuur - en ieder institutioneel 
kader bestemd voor het coördineren van de activiteiten van dergelijke 
lichamen en voor het overleg met en de inspraak van werkgevers en 
werknemers en hun organisaties. 

2. Een lid kan, in overeenstemming met nationale wettelijke of bestuursrechtelijke 
voorschriften of gebruiken, bepaalde activiteiten van de bestuurstaak op het 
gebied van de arbeid delegeren of toevertrouwen aan niet gouvernementele 
organisaties, in het bijzonder aan werkgevers- en werknemersorganisaties, of - 
waar dit geval zich voordoet - aan de vertegenwoordigers van werkgevers en 
werknemers. 
 

3. Een Lid kan bepaalde activiteiten met betrekking tot het nationaal beleid op het 
gebied van de arbeid beschouwen als zaken die, overeenkomstig nationale 
wettelijke of bestuursrechtelijke voorschriften of gebruiken geregeld worden via 
directe onderhandelingen tussen werkgevers- en werknemersorganisaties. 
 

4. Elk Lid dient, op aan de nationale omstandigheden aangepaste wijze op zijn 
grondgebied de organisatie en het doeltreffend functioneren te waarborgen van 
het bestuursapparaat op het gebied van de arbeid, en van een goede coördinatie 
van de functies en verantwoordelijkheden daarvan. 

II. Functies van het nationale bestuursapparaat op het gebied van de arbeid 

Normen op het gebied van de arbeid 

5. (1) De binnen het bestuursapparaat op het gebied van de arbeid bevoegde 
instanties dienen - in overleg met organisaties van werkgevers en werknemers en 
op een wijze en onder omstandigheden die bepaald worden door nationale 
wettelijke of bestuursrechtelijke voorschriften of gebruiken - een actief aandeel te 
nemen in de voorbereiding, de ontwikkeling, het aannemen, de toepassing en 
evaluatie van normen op het gebied van de arbeid, met inbegrip van wetten en 
bestuursrechtelijke voorschriften op dit terrein. 
 
(2 )Zij dienen hun diensten beschikbaar te stellen aan werkgevers- en 
werknemersorganisaties, geldend volgens nationale wettelijke of 
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bestuursrechtelijke voorschriften of gebruiken, teneinde de vaststelling van 
arbeidsvoorwaarden door middel van collectieve onderhandelingen te 
bevorderen. 
 

6. Het bestuursapparaat op het gebied van de arbeid dient een stelsel van 
Arbeidsinspectie te omvatten. 

Arbeidsverhoudingen 

7. De in het bestuursapparaat op het gebied van de arbeid bevoegde instanties 
dienen deel te nemen in de vaststelling en toepassing van zodanige maatregelen 
als nodig kunnen zijn om het recht betreffende de vrijheid tot het oprichten van 
vakverenigingen en de bescherming van het vakverenigingsrecht te waarborgen. 
 

8. (1) Er dienen in het kader van de bestuurstaak op het gebied van de arbeid 
programma's te zijn, die gericht zijn op het stimuleren, het totstandbrengen en het 
handhaven van zodanige arbeidsverhoudingen dat, binnen de grenzen van de 
uitoefening van het recht zich te organiseren en collectief te onderhandelen, een 
voortdurende verbetering van arbeidsomstandigheden en arbeidsvoorwaarden 
wordt bevorderd. 
 
(2) De binnen het bestuursapparaat op het gebied van de arbeid bevoegde 
instanties dienen mee te werken aan verbetering van arbeidsverhoudingen door 
middel van het scheppen dan wel het versterken van de mogelijkheden om aan 
bedrijven, aan organisaties van werkgevers en aan organisaties van werknemers 
op verzoek de diensten van adviesinstanties ter beschikking te stellen, 
overeenkomstig op basis van raadpleging met deze organisaties opgestelde 
programma's. 
 

9. De binnen het bestuursapparaat op het gebied van de arbeid bevoegde instanties 
dienen de ontwikkeling en de gebruikmaking op zo groot mogelijke schaal van 
procedures met betrekking tot collectief onderhandelen te bevorderen. 
 

10. De binnen het bestuursapparaat op het gebied van de arbeid bevoegde instanties 
dienen in geval van collectieve geschillen in staat te zijn om, met toestemming 
van de betrokken organisaties van werkgevers en van werknemers aan de 
nationale omstandigheden aangepaste mogelijkheden voor verzoening en 
bemiddeling te bieden. 

Werkgelegenheid 

11. (1) De binnen het bestuursapparaat op het gebied van de arbeid bevoegde 
instanties dienen verantwoordelijk te zijn voor of deel te nemen aan de 
voorbereiding, het beheer, de coördinatie, het toezicht op en de evaluatie van het 
nationaal beleid op het gebied van de arbeid. 
 
(2)Een centraal orgaan van het bestuursapparaat op het gebied van de arbeid, 
vast te stellen in overeenstemming met nationale wettelijke of bestuursrechtelijke 
voorschriften of gebruiken, dient nauw te zijn betrokken bij of verantwoordelijk te 
zijn voor het nemen van daartoe geëigende institutionele maatregelen voor het 



10 
 

coördineren van de activiteiten van de verschillende autoriteiten en instanties die 
betrokken zijn bij bepaalde aspecten van het werkgelegenheidsbeleid. 
 

12. De binnen het bestuursapparaat op het gebied van de arbeid bevoegde instanties 
dienen te coördineren of deel te nemen aan de coördinatie van 
arbeidsvoorzieningsdiensten, het bevorderen van werkgelegenheid en 
arbeidsvoorzieningsprogramma's, beroepskeuzevoorlichting en 
beroepsopleidingsprogramma's en werkloosheidsuitkeringsregelingen, en zij 
dienen te coördineren of deel te nemen aan de coördinatie van deze 
verschillende diensten, programma's en regelingen bij de uitvoering van 
algemene maatregelen op het gebied van het werkgelegenheidsbeleid. 
 

13. De binnen het bestuursapparaat op het gebied van de arbeid bevoegde instanties 
dienen belast te zijn met het ontwikkelen van methoden en procedures, danwel 
met het bevorderen van de ontwikkeling van methoden en procedures, gericht op 
het waarborgen van raadpleging van organisaties van werkgevers en 
werknemers, danwel - in voorkomend geval - van vertegenwoordigers van 
werkgevers en van werknemers, ten aanzien van de verschillende aspecten van 
het werkgelegenheidsbeleid alsmede op het tot ontwikkeling brengen van hun 
inspraak bij tenuitvoerlegging van dit beleid. 
 

14. (1) De binnen het bestuursapparaat op het gebied van de arbeid bevoegde 
instanties dienen verantwoordelijk te zijn voor het arbeidsmarktbeleid, of waar dit 
niet mogelijk is, dienen deel te nemen aan het werk van instellingen belast met 
het arbeidsmarktbeleid, zowel door middel van institutionele vertegenwoordiging 
als door het geven van technische voorlichting en advies. 
 
(2)Zij dienen deel te nemen aan coördinatie en integratie van plannen wat betreft 
het arbeidsmarktbeleid en economische plannen. 
 
(3)Zij dienen gezamenlijke acties van werkgevers en werknemers te bevorderen, 
waar nodig met behulp van overheidsinstanties, met betrekking tot het 
werkgelegenheidsbeleid zowel op korte als op lange termijn. 
 

15. Het bestuursapparaat op het gebied van de arbeid dient een kosteloze dienst 
voor arbeidsbemiddeling te omvatten en dient zulk een dienst op effectieve wijze 
in stand te houden. 
 

16. De binnen het bestuursapparaat op het gebied van de arbeid bevoegde instanties 
dienen voorzover de nationale wettelijke en bestuursrechtelijke voorschriften of 
gebruiken dit toelaten, geheel of gedeeltelijk de verantwoording te dragen voor 
het beheer van openbare fondsen die beschikbaar zijn gesteld voor doeleinden 
zoals het bestrijden van onvolledige werkgelegenheid en werkloosheid, die de 
regionale verdeling van werkgelegenheid regelen of de werkgelegenheid 
bevorderen van bijzondere categorieën werknemers, met inbegrip van de sociale 
voorzieningsregelingen. 
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17. De binnen het bestuursapparaat op het gebied van de arbeid bevoegde instanties 
dienen, op een wijze zoals en onder voorwaarden vastgesteld bij nationale 
wettelijke of bestuursrechtelijke voorschriften of gebruiken deel te nemen aan het 
ontwikkelen van veel omvattende en in onderlinge samenwerking opgestelde 
beleidslijnen en programma's voor de ontwikkeling van menselijke hulpbronnen 
met inbegrip van beroepskeuzevoorlichting en vakopleiding. 

Onderzoek in arbeidszaken 

18. Voor het verwerkelijken van sociale doelstellingen dient het bestuursapparaat op 
het gebied van de arbeid als een van zijn belangrijkste functies onderzoek te 
verrichten en onderzoek door anderen te bevorderen. 

III. Organisatie van het nationale bestuursapparaat op het gebied van de arbeid 

Coördinatie 

19. Het Ministerie van Arbeid of een ander vergelijkbaar lichaam vastgesteld bij 
nationale wettelijke of bestuursrechtelijke voorschriften of gebruiken, dient 
maatregelen te nemen of een aanzet te geven tot maatregelen die de hiervoor in 
aanmerking komende vertegenwoordiging waarborgen van het bestuursapparaat 
op het gebied van de arbeid in de bestuurlijke en raadgevende lichamen die 
inlichtingen verzamelen, meningen in overweging nemen, beslissingen 
voorbereiden en nemen en uitvoeringsmaatregelen ontwerpen met betrekking tot 
sociale en economische beleidslijnen. 
 

20. (1) Elk van de voornaamste diensten binnen het bestuursapparaat op het gebied 
van de arbeid met bevoegdheid betreffende de zaken waarnaar verwezen wordt 
in de bovengenoemde paragrafen 5 tot 18 dienen periodiek inlichtingen te 
verstrekken of rapporten in te dienen bij het Ministerie van Arbeid of het andere 
vergelijkbare lichaam waarnaar verwezen wordt in paragraaf 19 met betrekking 
tot hun activiteiten. Zij dienen deze inlichtingen en rapporten ook te zenden aan 
werkgevers- en werknemersorganisaties. 
 
(2) Deze inlichtingen of rapporten, met inbegrip van hierop van toepassing zijnde 
statistieken, dienen van technische aard te zijn, en de gesignaleerde problemen 
en zo mogelijk de resultaten die bereikt zijn, aan te geven op een wijze die het 
mogelijk maakt om een evaluatie te maken van de op dat tijdstip aanwezige 
tendenties en toekomstige ontwikkelingen die te voorzien zijn in gebieden die van 
groot belang zijn voor het bestuursapparaat op het gebied van de arbeid. 
 
(3) Het bestuursapparaat op het gebied van de arbeid dient deze inlichtingen van 
algemeen belang met betrekking tot arbeidszaken te evalueren, te publiceren en 
te verspreiden. 
 
(4) Leden dienen in overleg met het Internationaal Arbeidsbureau te trachten het 
oprichten van geschikte modellen voor de publikatie van deze inlichtingen te 
bevorderen, teneinde de internationale vergelijkbaarheid van gegevens te 
verbeteren. 
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21. De structuren van het nationale geheel van de bestuurstaak op het gebied van de 
arbeid dienen telkens opnieuw geëvalueerd te worden, in overleg met de meest 
representatieve organisaties van werkgevers en werknemers. 

Hulpbronnen en personeel 

22. (1) Doeltreffende regelingen dienen te worden getroffen om het bestuursapparaat 
op het gebied van de arbeid te voorzien van de noodzakelijke financiële 
hulpmiddelen en van voldoende personeel dat beschikt over de bevoegdheid die 
nodig is om de doeltreffendheid van het geheel te bevorderen. 
 
(2)In dit verband dient terdege rekening te worden gehouden met: 

a) het belang van de taken die moeten worden uitgevoerd; 

b) de materiële middelen die ter beschikking van het personeel worden 
gesteld; 

c) de praktische omstandigheden waaronder de verschillende functies moeten 
worden uitgevoerd teneinde doeltreffend te zijn. 

23. (1) Het personeel betrokken bij het bestuursapparaat op het gebied van de arbeid 
dient een opleiding te krijgen ter inwerking en een voortgezette opleiding op een 
niveau dat hen geschikt maakt voor hun werk; er dienen permanente regelingen 
te zijn om te waarborgen dat een zodanige opleiding voor hen beschikbaar is 
gedurende hun hele loopbaan. 
 
(2)Het personeel van speciale diensten dient de speciale bevoegdheden te 
bezitten die vereist zijn voor deze diensten. De wijze waarop dit wordt gedaan 
dient te worden vastgesteld door daartoe bevoegde organen. 
 

24. Aandacht dient te worden besteed aan het vervullen van nationale programma's 
en voorzieningen voor de opleiding zoals bedoeld in bovenstaande paragraaf 23 
door middel van internationale samenwerking in de vorm van het uitwisselen van 
ervaring en informatie en van gezamenlijke programma's voor lagere en 
voortgezette opleidingen en voorzieningen, in het bijzonder op regionaal niveau. 

Interne organisatie 

25. (1) Het bestuursapparaat op het gebied van de arbeid dient in het algemeen te 
omvatten: gespecialiseerde eenheden die alle belangrijke programma's op het 
gebied van de uitvoering van arbeidswetgeving kunnen behandelen waarvan het 
beheer aan hen is toevertrouwd krachtens nationale wettelijke of 
bestuursrechtelijke voorschriften. 
 
(2) Er zouden bijvoorbeeld eenheden kunnen zijn voor zaken zoals het 
formuleren van normen met betrekking tot arbeidsomstandigheden en 
arbeidsvoorwaarden; arbeidsinspectie; arbeidsverhoudingen; werkgelegenheid; 
arbeidsmarktbeleid en de ontwikkeling van menselijke hulpbronnen; internationale 
arbeidsmarktzaken; en, waar dit van toepassing is, sociale zekerheid, wetgeving 
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op het gebied van minimumlonen en zaken die betrekking hebben op speciale 
categorieën werknemers. 

Werk in buitendienst 

26. (1) Er dienen doeltreffende regelingen te worden getroffen voor de doelmatige 
organisatie en uitvoering van het werk in de buitendienst met betrekking tot de 
overheidstaak op het gebied van de arbeid. 
 
(2) In het bijzonder dienen deze regelingen: 

a) te waarborgen dat het werk in de buitendienst wordt verspreid op zodanige 
wijze als in overeenstemming is met de behoeften van de verschillende 
gebieden; de desbetreffende werkgevers- en werknemersorganisaties 
dienen hieromtrent te worden geraadpleegd; 

b) de buitendienst te voorzien van voldoende en voor hun taak berekend 
personeel, uitrusting en transportmiddelen voor de doelmatige uitvoering 
van hun werkzaamheden; 

c) te waarborgen dat de buitendiensten beschikken over voldoende en 
duidelijke instructies om de mogelijkheden uit te sluiten dat wettelijke en 
bestuursrechtelijke voorschriften in verschillende gebieden op verschillende 
wijze worden geïnterpreteerd. 

De voorgaande tekst is de authentieke tekst van de Aanbeveling, naar behoren 
aangenomen door de Algemene Conferentie van de Internationale 
Arbeidsorganisatie tijdens haar vierenzestigste zitting welke werd gehouden te 
Genève en voor gesloten werd verklaard op de achtentwintigste juni 1978. 

TEN BLIJKE WAARVAN wij onze handtekening hebben geplaatst op de 
zevenentwintigste ju 

 


