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MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

1. Algemene inleiding 

De Internationale Arbeidsorganisatie (IAO) werd
opgericht in 1919 tijdens de Vredesconferentie van
Versailles. De opdracht van de IAO bestaat in het
verbeteren van de sociale toestand van de werken-
den en is gebaseerd op de overtuiging dat duurza-
me en universele vrede niet kan bestaan zonder so-
ciale gerechtigheid. Het belangrijkste kenmerk van
de IAO is haar tripartisme : de IAO is de enige in-
ternationale organisatie waarin werkgeversorgani-
saties, werknemersorganisaties en regeringen zete-
len. De IAO telt 175 leden en heeft de klassieke
structuur van een gespecialiseerde instelling van de
Verenigde Naties : een algemene vergadering (de
Internationale Arbeidsconferentie) ; een beheer-
raad en een secretariaat (het Internationaal Ar-
beidsbureau).

Tot de belangrijkste activiteiten van de Internatio-
nale Arbeidsorganisatie behoren het vastleggen
van internationale arbeidsnormen en het toezien
op de implementatie van deze normen. De arbeids-
normen van de IAO nemen de vorm aan van con-
venties of aanbevelingen. De conventies zijn inter-
nationale verdragen, bindend voor de IAO-lidsta-
ten die ze ratificeren. De aanbevelingen zijn niet-
bindende instrumenten, bedoeld als richtlijnen
voor het nationaal beleid. De IAO heeft reeds
meer dan 180 conventies en meer dan 190 aanbe-
velingen aangenomen. Begin 2003 heeft België 90
conventies geratificeerd.

2. Het doel van de instemming en de algemene
draagwijdte van het verdrag 

Op 21 juni 1988 werd in Genève het verdrag nr.168
betreffende de bevordering van werkgelegenheid
en de bescherming tegen de werkloosheid aange-
nomen door de Internationale Arbeidsconferentie.

Zoals de titel aangeeft, handelt dit verdrag ener-
zijds over de bevordering van de werkgelegenheid
en anderzijds over de bescherming tegen de werk-
loosheid. Dit verdrag vervangt IAO-verdrag nr. 44
(1934) en deel IV van verdrag nr. 102 (1952). Er
werd immers vastgesteld dat de belangrijke ont-
wikkelingen binnen de wetgeving en in de praktijk
sinds 1934 en 1952 een herziening van de bestaan-
de normen noodzakelijk maakten. Diverse landen
in alle stadia van ontwikkeling werden getroffen

door een gebrek aan werkgelegenheid en wijdver-
spreide werkloosheid, in het bijzonder jeugdwerk-
loosheid. Bovendien waren nieuwe internationale
normen ontstaan met betrekking tot de bevorde-
ring van volledige, productieve en uit vrije wil ge-
kozen werkgelegenheid.

Het verdrag is reeds internationaal van kracht en
het draagt geen nieuwe beleidsmatige elementen
aan. Het schetst eerder een ruim kader en heeft
geen wijzigingen in het Vlaamse werkgelegenheids-
beleid tot gevolg. Het enige nieuwe beleidsaspect is
het internationaal signaal dat gegeven wordt door
het federale België via de ratificatie van het ver-
drag. Dit is niet onbelangrijk in het licht van het
debat over de liberalisering van de wereldhandel.

Het verdrag bevat 8 delen. Een eerste deel bevat
algemene bepalingen. Het tweede deel formuleert
voorstellen over de bevordering van de volledige
tewerkstelling. Het derde deel voorziet dat de te
dekken risico's de volledige werkloosheid moeten
omvatten. Het vierde deel omschrijft de bescherm-
de personen, terwijl deel vijf elke lidstaat de vrij-
heid laat om zijn eigen methoden van bescherming
te kiezen. Deel zes is volledig gewijd aan de uitke-
ringen die worden toegekend in het geval van vol-
ledige werkloosheid. Het zevende deel omvat bij-
zondere bepalingen voor nieuwe werkzoekenden.
Tot slot bevat deel acht de juridische, financiële en
administratieve waarborgen.

3. Artikelsgewijze toelichting van het verdrag

Deel I (artikelen 1 tot 6) bevat de algemene bepalin-
gen.

In artikel 1 worden een aantal begrippen gedefi-
nieerd. De term 'wetgeving' omvat alle regels, als-
mede wetten en voorschriften met betrekking tot
de sociale zekerheid. Het begrip 'voorgeschreven'
betekent vastgesteld door of krachtens de nationa-
le wetgeving.

Artikel 2 bepaalt dat alle lidstaten passende maat-
regelen dienen te nemen om de bescherming tegen
werkloosheid en het werkgelegenheidsbeleid te
coördineren. Het eerste luik is een federale mate-
rie, terwijl het tweede luik voornamelijk een regio-
nale bevoegdheid betreft.

De bepaling in artikel 3 is eigen aan de tripartiete
samenstelling van de IAO. De lidstaat bepaalt zelf
– na raadpleging van de meest representatieve or-
ganisaties van werknemers en werkgevers – hoe de
bepalingen van het verdrag worden geïmplemen-
teerd.
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Artikel 4 voorziet in een uitzonderingsclausule. De
lidstaten kunnen, mits een uitdrukkelijke verkla-
ring, de bepalingen van deel VII met betrekking tot
'personen die voor het eerst werk zoeken' uitslui-
ten.

Volgens artikel 5 kan een lidstaat zich het recht
voorbehouden maximaal twee tijdelijke afwijkin-
gen te voorzien op bepaalde artikelen van het ver-
drag, op voorwaarde dat een verklaring deze afwij-
kingen rechtvaardigt.

Het artikel 6 bepaalt dat een lidstaat de nodige
waarborgen dient te voorzien zodat alle bescherm-
de personen gelijk worden behandeld. Zo is een
discriminatie op basis van ras, huidskleur, geslacht,
godsdienst, politieke overtuiging, nationale af-
komst, nationaliteit, etnische of maatschappelijke
herkomst, invaliditeit of leeftijd uitdrukkelijk ver-
boden. Positieve discriminatie van bepaalde risi-
cogroepen door middel van bijvoorbeeld specifieke
actieprogramma's blijft evenwel mogelijk.

In deel II (artikelen 7 tot 9) komen onder meer be-
roepsopleiding, arbeidsbemiddeling, beroepsvoor-
lichting en werkgelegenheidsprogramma's aan bod.
Het betreft bepalingen waarvoor de Vlaamse Ge-
meenschap respectievelijk het Vlaams Gewest be-
voegd zijn.

Artikel 7 onderlijnt de absolute prioriteit om de
volledige productieve en vrij gekozen arbeid te be-
vorderen, in het bijzonder door middel van ar-
beidsbemiddeling, beroepsopleiding, beroepsvoor-
lichting en werkgelegenheidsprogramma's.

In artikel 8 wordt bepaald dat de lidstaten specifie-
ke actieprogramma's dienen op te zetten voor per-
sonen die moeilijkheden hebben of zouden kunnen
krijgen bij het vinden van duurzame werkgelegen-
heid. Elke lidstaat zal bovendien aan de IAO die-
nen te melden voor welke categorieën van werk-
zoekenden werkgelegenheidsprogramma's worden
opgesteld.

Artikel 9 verwijst naar een aantal internationale
verdragen, waarop de leden zich dienen te inspire-
ren.

Artikel 10 of deel III voorziet dat de te dekken risi-
co's de volledige werkloosheid moeten omvatten.
Het betreft een bepaling die tot de exclusieve be-
voegdheid van de federale overheid behoort.

Artikel 11 of deel IV verwijst naar een percentage,
in onderhavig geval 85% van de arbeidskrachten
dat zou moeten beschermd worden tegen de werk-

loosheid ; een uitzondering wordt evenwel voor-
zien voor de ambtenaren waarvan de arbeid gega-
randeerd wordt tot de pensioengerechtigde leef-
tijd. Het betreft eveneens een bepaling die tot de
exclusieve bevoegdheid van de federale overheid
behoort.

Artikel 12 of deel V stelt dat de lidstaten zelf bepa-
len op welke wijze de bepalingen van het verdrag
worden uitgevoerd, d.w.z. op welke wijze de be-
scherming wordt vastgesteld, door verzekering, bij-
stand of een combinatie van beide. Het betreft
eveneens een federale materie.

Deel VI (artikelen 13 tot 25) gaat over de uitkerin-
gen die worden toegekend in geval van volledige
werkloosheid.

Artikel 13 verwijst naar de financiering van de re-
geling.

In de artikelen 14, 15 en 16 worden een reeks voor-
schriften vastgesteld aangaande de aan de werklo-
ze te betalen uitkeringen. Het gaat met name om
de periode van de betaling van de uitkeringen die
de lidstaat moet trachten te bereiken en het even-
tueel in rekening nemen van de andere gezinsin-
komsten.

Artikelen 17 en 18 bepalen respectievelijk de voor-
waarden in het geval er een wachttijd of carenspe-
riode is.

Artikel 19 heeft betrekking op de berekening van
de minimumvergoeding in geval van werkloosheid.

Artikelen 20 en 21 zijn gewijd aan het verlies, de
schorsing of de vermindering van het recht op uit-
keringen.

Artikel 22 betreft de eventuele combinatie van de
ontslagvergoeding met de werkloosheidsuitkering.

Artikel 23 heeft betrekking op de voorwaarden
van medische verzorging aan personen die een
werkloosheidsuitkering ontvangen.

Artikel 24 omvat de gelijkstelling van de werkloos-
heidsperioden met arbeidsperioden voor de stelsels
geneeskundige verzorging, invaliditeit en kinderbij-
slag.

Artikel 25 schrijft de aanpassing voor van de socia-
le zekerheid in de lidstaten aan de nieuwe situaties
die als gevolg van deeltijdse arbeid ontstaan.
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Deel VII of artikel 26 is van toepassing op de werk-
zoekenden, die voor het eerst werk zoeken. Er
wordt aan de lidstaten verzocht het recht op socia-
le prestaties toe te kennen aan drie van de in arti-
kel 26 vermelde categorieën. Bovendien moeten de
lidstaten zich ertoe verbinden de bescherming ge-
leidelijk uit te breiden tot andere categorieën.

Deel VIII (artikelen 27 tot 39) omvat de juridische,
administratieve en financiële waarborgen.

Artikel 27 bepaalt dat er een beroepsprocedure
dient te worden ingesteld, zodat de betrokkene in
geval van een geschil met betrekking tot de werk-
loosheidsuitkering de mogelijkheid heeft om tegen
een beslissing in beroep te gaan.

Artikelen 28 en 29 hebben betrekking op het be-
heer van de instellingen belast met de werkloos-
heidsuitkeringen.

Artikel 30 bepaalt dat de overheid erop dient toe
te zien dat de middelen bestemd voor de bevorde-
ring van de werkgelegenheid effectief voor dit doel
gebruikt worden.

Artikel 31 bepaalt dat de huidige conventie het
verdrag ter verzekering van uitkeringen of bijstand
aan onvrijwillige werklozen van 1934 herziet.

Artikel 32 bepaalt dat de formele ratificatie van de
conventie dient medegedeeld te worden aan de di-
recteur-generaal van de IAO en door hem dient te
worden geregistreerd.

Artikel 33 bepaalt dat deze nieuwe conventie al-
leen die leden van de IAO bindt waarbij de ratifi-
catie werd geregistreerd door de directeur-generaal
van de IAO. De conventie treedt in werking twaalf
maanden nadat de ratificatie van twee leden werd
geregistreerd door de directeur-generaal. Daarna
zal de conventie voor elke lidstaat in werking tre-
den twaalf maanden nadat de ratificatie werd gere-
gistreerd.

In artikel 34 wordt bepaald dat de conventie maar
kan opgezegd worden na elke periode van tien jaar
die ingaat vanaf de inwerkingtreding van de con-
ventie. In dat geval dient de conventie één jaar
voor het verstrijken van de periode van tien jaar te
worden opgezegd door middel van een mededeling
aan de directeur-generaal.

Artikel 35 bepaalt dat de directeur-generaal aan
alle lidstaten meedeelt welke landen de conventie
hebben ondertekend of opgezegd. In het bijzonder

zal hij meedelen wanneer de huidige conventie in
werking is getreden.

Artikel 36 stipuleert dat de directeur-generaal alle
gegevens met betrekking tot een ratificatie of op-
zegging van de conventie zal meedelen aan de se-
cretaris-generaal van de Verenigde Naties.

Artikel 37 stelt dat de raad van bestuur van de
IAO steeds een rapport met betrekking tot de toe-
passing van de huidige conventie kan voorleggen
aan de Conferentie met het oog op een gedeeltelij-
ke of gehele herziening.

In artikel 38 wordt bepaald dat, wanneer de Confe-
rentie een nieuwe conventie aanneemt met betrek-
king tot voorliggende materie – tenzij uitdrukkelijk
anders wordt bepaald – de ratificatie van de nieu-
we conventie de onmiddellijke opzegging van de
oude conventie zal inhouden. Op dit ogenblik van
inwerkingtreding van de nieuwe conventie, zal de
oude conventie niet langer geratificeerd kunnen
worden. De huidige conventie blijft wel van kracht
voor de lidstaten die de nieuwe conventie niet on-
dertekenen.

Artikel 39 bepaalt dat de Franse en de Engelse
versie een gelijke authenticiteit hebben.

4. Gemengd karakter van het verdrag en relevan-
tie voor Vlaanderen

Zoals blijkt uit de titulatuur bevat IAO-overeen-
komst nr. 168 over de bevordering van de werkge-
legenheid en de bescherming tegen werkloosheid
twee hoofddoelstellingen met respectieve beleids-
voorstellen. Overeenkomstig de huidige staats-
structuur in België hebben de twee onderdelen van
het verdrag betrekking op verschillende bevoegd-
heidsniveaus.

De bescherming tegen werkloosheid in de zin van
reglementering van uitkeringen in welbepaalde ge-
vallen van werkloosheid is in de regel een federale
bevoegdheid. Daarentegen is de bevordering van
de werkgelegenheid met name middels tewerkstel-
lingsprogramma's en arbeidsbemiddeling, ener-
zijds, en onderwijs en beroepsopleiding, anderzijds,
een gedeelde tot exclusieve bevoegdheid van de
gemeenschappen en de gewesten, overeenkomstig
de artikelen 59bis, § 2, en 107quater van de Grond-
wet en de artikelen 4, 5, § 1, en 6, § 1, van de bijzon-
dere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der
instellingen, gewijzigd door de bijzondere wetten
van 8 augustus 1988 en van 16 juli 1993. Deze on-
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derwerpen komen in de eerste plaats aan bod in
deel II van het verdrag.

Inzake tewerkstellingsprogramma's werden op
Vlaams niveau volgende acties ondernomen :

– het derde arbeidscircuit ;

– programma ter bevordering van de werkgele-
genheid in de niet-commerciële sectoren ;

– het stelsel van gesubsidieerde contractuelen bij
sommige plaatselijke besturen ;

– het veralgemeend stelsel van gesubsidieerde
contractuelen ;

– invoegbedrijven en leereilandprojecten ;

– het WEP-plus plan ;

– de sociale werkplaatsen.

Inzake arbeidsbemiddeling en beroepsopleiding is
de Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en
Beroepsopleiding (VDAB) de integrale dienstver-
lener op de arbeidsmarkt, zowel voor werkzoeken-
den als bedrijven. Met hierna vermelde gespeciali-
seerde diensten beschikt de VDAB over een geïn-
tegreerd dienstenpakket : arbeidsbemiddeling, be-
geleiding, maatschappelijk werk, outplacement, T-
interim, Eures, Jobclub en Consult.

De VDAB organiseert opleidingen voor werkzoe-
kenden en werknemers in een brede waaier van
sectoren en organisatievormen :

– collectieve opleidingen ;

– individuele beroepsopleiding in een onderwijs-
inrichting ;

– opleidingen in een erkend centrum ;

– stages in ondernemingen ;

– individuele beroepsopleiding in de onderne-
ming.

5. Verloop van de procedure op internationaal, fe-
deraal en Vlaams niveau

Het verdrag werd aangenomen op 21 juni 1988 en
trad in werking op 17 oktober 1991. Begin 2003
hebben 6 landen het verdrag geratificeerd.

In zijn vergadering d.d. 14 mei 1996 legde de Werk-
groep “gemengde verdragen” (WGV), adviesor-
gaan van de Interministeriële Conferentie Buiten-
lands Beleid (ICBB), het gemengd karakter van
het verdrag vast. In zijn vergadering d.d. 21 juni
2000 keurde de WGV de aangepaste lijst van ge-
mengde IAO-verdragen goed. Die beslissing werd
op 10 oktober 2000 door de ICBB bekrachtigd.

6. Advies van de Sociaal-Economische Raad van
Vlaanderen (SERV) en van de Raad van State

De SERV bracht op 12 november 2002 advies uit.
De SERV vindt het positief dat de Vlaamse rege-
ring het belang onderkent van de ratificatie van
IAO-normen en meent dat Vlaanderen en België
als regio en klein land een voorbeeldfunctie kun-
nen opnemen. De Vlaamse sociale partners wijzen
erop dat de ratificatie van de IAO-verdragen niet
enkel een signaalfunctie heeft, maar dat Vlaande-
ren er zich van bewust moet zijn dat de verdragen
ook de verplichting inhouden om zich aan de bepa-
lingen in de verdragen te houden.

De SERV betreurt dat de memories van toelich-
ting bij de ontwerpdecreten zich enkel toespitsen
op de juridische aspecten van de bevoegdheidsver-
deling binnen de Belgische context. Bovendien is
de analyse van de bevoegdheidsverdeling die gege-
ven wordt erg rudimentair en voor sommige aspec-
ten precair en onvolledig.

De SERV betreurt dat er voor geen enkel verdrag
een toetsing gebeurde van de Vlaamse regelgeving
aan de voorliggende IAO-verdragen.

Ten slotte wil de SERV ook opmerken dat de
VDAB weliswaar een zeer belangrijke speler is op
het vlak van arbeid en werkgelegenheid, maar niet
de enige.

De SERV vraagt specifieke aandacht voor de
werknemers waarvan de arbeidsverhouding onder
de eigen verantwoordelijkheid van de Vlaamse
overheid valt, door nauwkeurig te onderzoeken
welke effecten de naleving van de IAO-normen
sorteert op het Vlaamse overheids- en onderwijs-
personeel.

Het advies werd op 11 december 2002 bekrachtigd
door de Raad van de SERV.

In zijn advies d.d. 27 maart 2003 stelt de Raad van
State dat het aangewezen is om in het opschrift van
het decreet het nummer van het verdrag te vermel-
den teneinde de identificatie van het verdrag te
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vergemakkelijken. Het ontwerp van decreet werd
in die zin aangepast.

De minister-president van de Vlaamse regering,

Bart SOMERS

De Vlaamse minister van Werkgelegenheid
en Toerisme,

Renaat LANDUYT

De Vlaamse minister van Economie,
Buitenlands Beleid en E-government,

Patricia CEYSENS
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VOORONTWERP VAN DECREET 

houdende instemming met het verdrag betreffende de bevordering van werkgelegenheid 
en de bescherming tegen werkloosheid, aangenomen door de Internationale Arbeidsconferentie 

tijdens haar vijfenzeventigste zitting in Genève op 21 juni 1988

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Werkgelegenheid en Toerisme en de Vlaamse minister van Eco-
nomie, Buitenlands Beleid, Buitenlandse Handel en Huisvesting ;

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Vlaamse minister van Werkgelegenheid en Toerisme is ermee belast, in naam van de Vlaamse regering,
bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt :

Artikel 1

Dit decreet regelt gemeenschaps- en gewestaangelegenheden.

Artikel 2

Het verdrag betreffende de bevordering van werkgelegenheid en de bescherming tegen werkloosheid, aan-
genomen door de Internationale Arbeidsconferentie tijdens haar vijfenzeventigste zitting in Genève op 21
juni 1988, zal volkomen gevolg hebben.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse regering,

Patrick DEWAEL



De Vlaamse minister van Werkgelegenheid en Toerisme,

Renaat LANDUYT

De Vlaamse minister van Economie, Buitenlands Beleid, Buitenlandse Handel en Huisvesting,

Jaak GABRIELS
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Werkge-
legenheid en Toerisme en de Vlaamse minister van
Economie, Buitenlands Beleid en E-government ;

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Vlaamse minister van Werkgelegenheid en Toe-
risme is ermee belast, in naam van de Vlaamse re-
gering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van
decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt :

Artikel 1

Dit decreet regelt gemeenschaps- en gewestaange-
legenheden.

Artikel 2

Het verdrag nr. 168 betreffende de bevordering
van werkgelegenheid en de bescherming tegen
werkloosheid, aangenomen door de Internationale
Arbeidsconferentie tijdens haar vijfenzeventigste
zitting in Genève op 21 juni 1988, zal volkomen ge-
volg hebben.

Brussel, 13 juni 2003.

De minister-president van de Vlaamse regering,

Bart SOMERS

De Vlaamse minister van Werkgelegenheid
en Toerisme,

Renaat LANDUYT

De Vlaamse minister van Economie,
Buitenlands Beleid en E-government,

Patricia CEYSENS
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