GA -1 - L. 28.658/1

e
RAAD VAN STATE - WETGEVING

19 -04- 1999

P———
AFSCHRIFT

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste
kamer, op 28 decenmber 1998 door de minister-president van de
VI aanse regering verzocht hem van advies te dienen over een

voorontwerp van decreet "houdende instemmng net het
Eur opees Handvest inzake |okale autonom e, ondertekend in

Straatsburg op 15 oktober 1985", heeft op 11 mamart 1999 het
vol gende advi es gegeven
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1. Het voorontwerp van decreet beoogt nanens het
Vl aanse GCewest instemming te verlenen net 'het Europees
Handvest inzake |okale autononie, dat gesloten is op

15 okt ober 1985 binnen de Raad van Europa.

2 . Het Handvest is een genengd verdrag, nu de intern-
rechtelijke bevoegdheid inzake de |okale besturen verdeeld
is tussen-zowel de federale overheid als de geneenschappen
en de gewesten. Het Handvest bevat bepalingen net betrekking
tot het administratief toezicht op de |okale besturen, de
financiering van de |okale besturen en de nogelijkheid van
| okal e besturen om zich te verenigen : dit zijn alle
aangel egenheden waarvoor aan de gewesten door of Kkrachtens
de G ondwet bevoegdheden zijn toegewezen. Andere bepalingen
van het Handvest behoren tot de bevoegdheid van de federale
overheid of van de geneenschappen (1).

Aan de Raad van State is geen voorontwerp van
decreet bekend dat de instenm ng nmet het Handvest beoogt te
verl|l enen nanens de WVl aanse Geneenschap. Die Geneenschap is
niettemn bevoegd voor de openbare centra voor maatschappe-
lijk welzijn (2), voor het specifiek toezicht op en de

(1) Bovendien is, voor de openbare centra voor nuat-
schappelijk welzijn van de geneenten behorend tot het
adm nistratief arrondi ssenment Brussel - Hoof dst ad, de
Geneenschappel i j ke Geneenschapsconmi ssi e bevoegd.

(2) Weliswaar zouden, net toepassing van artikel 13 van het
Handvest , de openbare centra voor maat schappel ij k
wel zijn van het toepassingsgebied worden uitgesloten
Het zijn evenwel de Geneenschappen die bevoegd zijn om
over die uitsluiting te beslissen.
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financiering van de binnen het raam van het nedebew nd aan
| okal e autoriteiten toevertrouwde opdrachten die betrekking
hebben op een aangel egenhei d waarvoor de VI aanse Geneenschap
bevoegd is en voor het admnistratief toezicht op de Vlaanse
CGeneenschapsconmi ssi e.

De VI aanse regering zal derhalve bij het W aanse
Parl ement ook een ontwerp van decreet noeten indienen
waar bi | de M aanse Geneenschap haar instenm ng verleent net
het Europees Handvest inzake |okale autonom e

3. Somm ge onderdel en van het Handvest stuiten op
internrechtelijke bezwaren van zowel grondwettelijke als
bel ei dsmatige aard. Deze bezwaren worden aangegeven in de
nenorie van toelichting bij het voorontwerp. Zo kan worden
verwezen naar artikel 8.2. van het Handvest, dat strijdig is
met artikel 162 van de G ondwet in zoverre het de nogelijk-
heid om een opportuniteitstoezicht uit te oefenen over
handel i ngen van | okale besturen beperkt tot daden van
medebewi nd. Artikel 9.7 van het Handvest wordt dan weer als
te exorbitant aangevoeld, ondat de tweede vol zi n waar bor gt
dat een subsidie nmet een specifieke bestemm ng geen afbreuk
mag doen aan de keuzevrijheid van de | okal e besturen binnen
hun ei gen bevoegdhei dsdonein. Alles bij el kaar genomen stelt
de menorie van toelichting reserves in het vooruitzicht bij
de artikelen 3.2, 8.2, 9.2., 9.6. en 9.7.

Vol gens de nenorie van toelichting dienen die
bepal i ngen het voorwerp uit te maken van een verklaring van
voor behoud van Bel gi sche zijde. Nog Steeds volgens de
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menorie van toelichting, is het "op basis van artikel 12 van
het Handvest . . . nogelijk om bij een aantal artikels
voor behoud aan te tekenen". Deze voorstelling is niet
correct. De nmenorie van toelichting wekt verwarring tussen
de "negatieve" nogelijkheid om "reserves" of "voorbehouden”
te formuleren bij bepalingen waardoor de verdragsl uitende
partij zich niet gebonden acht, enerzijds, en de "positieve"
mogel i j kheid bedoeld in artikel 12 van het Handvest,

anderzijds. Dit artikel 12 biedt de verdragsluitende partij

de nogelijkheid om aan te geven door wel ke bepalingen van
het Handvest zij zich wel gebonden acht, op voorwaarde dat
deze bepalingen mnstens twintig van de paragrafen van
deel 1 van het Handvest onvatten, waaronder ten minste tien
gekozen onder de in artikel 12 opgesonde bepalingen. Nu het
Handvest in een geéigende procedure voorziet, is het
raadzaam deze | aatste te volgen en niet de procedure die er
in bestaat een voorbehoud te formuleren.

De "reserves" die de Vlaanse regering zich voor-
neent te fornuleren zouden dus in beginsel de vorm noeten
aannenen voorgeschreven door artikel 12: in plaats van een
negati eve verklaring door wel ke bepalingen het gewest zich
niet, of in beperkte mate, gebonden acht, 1is dat een
positieve verklaring van de artikelen of onderdelen van
arti kel en waardoor het gewest zich wel gebonden acht.
Aangezi en zowel de federale overheid als de geneenschaps- en
gewest over heden andere "reserves" kunnen fornuleren en het
de Koning is die bij de definitieve ondertekening van het
verdrag de verklaring overeenkonstig artikel 12 zal nopeten
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doen (1), zal het de taak van de federale regering zijn de
posities van al die overheden te globaliseren' en op grond
daarvan de |lijst sanen te stellen van de bepal i ngen waar door
Bel gi & zich gebonden acht (2). Bijgevolg is het toch ook
aanvaar dbaar dat, in het stadiumvan de goedkeuring door het
VIl aans Parlenent, de reserves op negatieve wjze worden
geformul eerd, al kan wel worden aanbevolen ook in dit
stadium de in artikel 12 van het Handvest onschreven
procedure te volgen. In het stadium van de neerl eggi ng van
de ratificatieoorkonde zal in ieder geval die procedure
noet en worden gevol gd.

4, De werkwi j ze die de Vlaanse regering voornenens is
terzake te vol gen bestaat erin dat de "reserves" niet aan de
fornmele instemming van het WVl aans Parlenment worden voor-
gelegd - zij zijn op het ogenblik van die instemm ng nog

(1) Aangezien het om een genengd verdrag gaat, noet het
daarop betrekki ng hebbende sanmenwerki ngsakkoor dterzake
worden nagel eefd. Dit bepaalt dat de bekrachti gi ngs-
oorkonde van een genengd verdrag nanens alle intern
gebonden overheden door de Koning wordt ondertekend.
Aangezi en de reser-ves bij de bekrachtigi ng geschi eden,
noet het VI aanse CGewest te gepaste tijden de reserves
die op zijn bevoegdheden betrekking hebben aan de
federale overheid hebben neegedeeld. Hierbij mDge
wor den herhaald dat het niet toekont aan het gewest,
reserves te formul eren ontrent aangel egenheden waarvoor
het niet bevoegd is (b.v. de eventuele uitsluiting van
de OCMN's van het toepassingsgebied van het Handvest).

(2) Bij die lijst kan dan eventueel nog een verklaring
wor den gevoegd waarin wordt uiteengezet wel ke overheden
wel ke reserves nmaken.
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slechts een intentie, doch worden wel wuiteengezet in de
menori e van toelichting.

Het betreft een gebruikelijke werkw jze die door
de Raad van State en in de rechtsleer als geldig wordt
beschouwd (1). Teneinde echter geen enkele onzekerheid te
| aten ontstaan over de mate waarin het Vlaans Parl enent zich
gebonden acht door het Handvest kan worden aangeraden de
voor genonén "reserves" uitdrukkelijk in de normatieve tekst
zelf te verwoorden, ofwel de regering ertoe te machtigen ze
te uiten. Hoewel m nder gebruikelijk, wordt deze techniek
ook als geldig aanvaard (2). Het aanwenden ervan geeft
overigens het bijkonmende voordeel dat de federale regering
foutl oos zal worden voorgelicht voor de onzetting van de
verschillende verklaringen of voorbehouden van de deel-
gebi eden naar de ene enkele verklaring zoals bedoeld in
artikel 12 van het Handvest. Het is immers niet uitgesloten
dat de deel gebi eden zich niet alle door dezelfde bepalingen
gebonden wensen te achten of reserves formuleren. Zelfs
indien hierover voorafgaandelijk anbtelijk overleg s
gepl eegd tussen vertegenwoordigers van de verschillende
regeringen, kont die uiteindelijke beslissing imers toe aan
de gestelde nmachten die het parlenent en de regering zijn.

(1) Zie Masquelin J., Le droit des traités dans |'ordre

juridique et dans la pratique diplonmatique Dbelges,
Brussel 1980, Bruylant, nr. 179, pp. 199-202.

(2) J. Masquelin, op. cit. nr. 179, pp. 202-203.
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5. Artikel 13 van het Handvest bepaalt dat de be-
ginselen van |okale autonome die vervat zijn in het
Handvest van toepassing zijn op alle categorieén van | okale
autoriteiten die bestaan binnen het grondgebied van een
Partij. De stellers van het voorontwerp |ijken de onmvang van
die bepaling niet correct te hebben ingeschat, nu in de
menorie van toelichting enkel sprake is van geneenten,
provincies, polders en wateringen en openbare centra voor
maat schappelijk welzijn. Binnen het grondgebied van Belgié
bestaan evenwel nog andere |okale autoriteiten, zoals de
VIl aanse en de Franse Geneenschapsconm ssie, de kerk-
fabrieken, de autonone geneentebedrijven, en binnen enige
tijd de binnengeneentelijke territoriale organen bedoeld in
artikel 41 van de Gondwet. Artikel 13 van het Handvest
bi edt evenwel ook de nogelijkheid om de categorieén van
autoriteiten aan te wjzen waartoe de verdragsluitende
partij de reikw jdte beoogt te beperken of die zij van de
rei kwi jdte van dit Handvest beoogt uit te sluiten. Het staat
aan el k van de betrokken overheden om binnen de grenzen van
de eigen bevoegdheid, kenbaar te maken of Belgié& van dat
arti kel gebruik zou dienen te naken
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De kanmer was sanengesteld uit

de Heren D. VERBIEST, - kamervoorzitter,
M VAN DAMMVE, st aat sraden,
J. SMETS,
G SCHRANS, assessoren van de
E. WYMEERSCH, af del i ng wet gevi ng,
Mevr ouw A. BECKERS, griffier.
Het ver sl ag wer d ui t gebr acht door de H

G VAN HAEGENDOREN, auditeur. De nota van het Co0rdinatiebureau
\Sler_d opgestel d en toegelicht door de H W PAS, adjunct-referen-
aris.

DE GRI FFI ER, DE VOORZI TTER,

A.  BECKERS D. VERBI EST



