Memorando de Entendimento

Memorandum of Understanding

Entre
O Governo de Mogambique,
representado pelos
Ministérios da Saude e
de Economia e Finangas
e
Os Parceiros de Cooperagao
Referente

Ao Apoio ao Sector de Satide,

através do Mecanismo de

Financiamento Conjunto
(PROSAUDE Ill)

Maputo, 24 de Agosto de 2017

Between

The Government of Mozambique,
represented by the
Ministries of Health and
of Economy and Finance

and
The Cooperation Partners
Regarding
The Support to the Health Sector
through the Joint Funding

Mechanism
(PROSAUDE 1lI)

Maputo, 24t August 2017




Preambulo

i Este Memorando de Entendimento (doravante referido
como MdE), relativo ao Financiamento Conjunto ao Sector
de Salde, é assinado entre o Ministério da Salde
(doravante referido como MISAU), o Ministério da Economia
e Finangas (doravante referido como MEF) do Governo de
Mogambique (doravante referido como GdM) e os Parceiros
de Cooperagéio (doravante referidos como PCs), para co-
financiar a implementagdo do actual Plano Estratégico do
Sector de Saide (PESS) O MISAU, o MEF e os PCs do
PROSAUDE I so doravante referidos em conjunto como
"as partes”.

i O MdE estabelece os termos e procedimentos para
canalizar o apoio financeiro externo ao Sector de Saide
através do Fundo Comum PROSAUDEIIl para a
implementagéo do PESS, no quadro geral de uma parceria
entre 0 MISAU e os PCs do PROSAUDE I,

jii Esta parcenia baseia-se nos principtos de uma Abordagem
Sectorial Ampla (SWAp) no apoio & edificagdo de um
sistema de salde de qualidade, cada vez mais robusto e
eficaz, que beneficie a populagdo Mogambicana,
contribuindo  deste modo para o desenvolvimento
sustentavel do pais. A parceria pressupde compromisso
mutuo, transparéngia, respeito, confianga e prestagdo de
contas.

iv Este MdE representa um mecanismo de financiamento
harmonizado, inscnto no Orgamento do Estado (OE), onde
os fundos dos PCs do PROSAUDE Il serdo canalizados
através da Conta Unica do Tesouro (CUT). Este documento
substitui 0 MJE entre 0 GdM e um grupo de PCs
relativamente ao Fundo de Apoio ao Sector de Salde
(PROSAUDE 1) assinado em Julho de 2008,

v As contribuigOes financeiras de cada PC do PROSAUDE
Il serdo estabelecidas no ambito dos Acordos Bilaterais
entre 0 GdM e o respectivo PC.

vi Os pormenores de operacionalizagdo deste MdE, sem
prejuizo da legislag@o em vigor, encontram-se no Manual de
Procedimentos (doravante referido como MdP), que € parte
integrante deste MdE. O MdP pode sofrer modificagdes,
sempre que se justifique, desde que sejam apreciadas e
aprovadas pelas partes.

Preamble

i This Memorandum of Understanding (hereinafter referred to
as the MoU) on Joint Financing for the Health Sector is
signed between the Ministry of Health (hereinafter MISAU),
the Ministry of Economy and Finance (hereinafter referred to
as MEF) of the Government of Mozambique (Hereinafter
referred to as GoM) and the Cooperation Partners
(hereinafter referred to as CPs), to cofinance the
implementation of the current Health Sector Strategic Plan
(PESS) The MISAU, the MEF and the PROSAUDE Ill CPs
are hereinafter referred together as "the parties”

i The MoU establishes the terms and procedures for
channelling external financial support to the Health Sector
through PROSAUDE Il Common Fund for the
implementation of PESS within the general framework of a
partnership between MISAU and PROSAUDE [If CPs

it This partnership is based on the principles of a Sector
Wide Approach (SWAp) to support the construction of an
increasingly robust and effective quality health system that
benefits the Mozambican population, thereby contributing to
the sustainable development of the country. The partnership
entails mutual commitment, transparency, respect, trust and
accountability.

iv This MoU represents a harmonized funding mechanism,
registered in the State Budget (SB), where PROSAUDE il
CPs funds will be channelled through the Single Treasury
Account (CUT). This document replaces the MoU between
the GoM and a group of CPs related to the Health Sector
Support Fund (PROSAUDE Il) signed in July 2008

v The financial contributions of each CP of PROSAUDE Il
will be established under the Bilateral Agreements between
the GoM and the respective CP.

vi Detalls of the operationalization of this MoU, without
prejudice to the legislation in force, are found in the
Procedures Manual (hereinafter referred to as PM), which is
an integral part of this MoU. The PM may undergo changes,
whenever warranted, provided they are appreciated and
approved by the parties.




Secgéo 1
Principios Fundamentais

1.1 Os principios fundamentais que constituem a base da
cooperagéo dos parceiros do Sector de Satide sdo;

+ Salvaguardar a paz e promover processos politicos
democréticos;

« Promover a separag8o de poderes e a independéncia do
sistema judiciério, o Estado de Direito, 0 respeito pelos
direitos humanos e a boa governagéo e a probidade na
vida pUblica, incluindo a luta contra a corrupgao;

+ Promover a equidade, incluindo igualdade de género na
prestagao de servigos de salide.

_ Secgéo 2
Ambito do MdE

2.1 O presente MdE foi elaborado no &mbito do PESS 2014
- 2019 e no quadro do Programa Quinquenal do Governo
(PQG) de Mogambique 2015-2019. O PESS estabelece a
visdo do GdM para melhorar o estado de saide da
populagdo  Mogambicana, especiamente 0s mais
desfavorecidos. O mesmo enfatiza a expanséo dos cuidados
de salde de qualidade, como a pedra angular da melhoria
do estado de salde da populagdo, incluindo o pilar de
reformas institucionais do sector.

2.2 Este MJE estabelece 0 mecanismo comum para a
canalizaggo de fundos externos, alinhados com o sistema de
gestdo das finangas pulblicas do GdM, para apoiar a
implementagdo do PESS, a fim de fortalecer a capacidade
institucional e a gest&o financeira.

Secgdo 3
Objectivos da Parceria referentes ao PROSAUDE lll

31 Constituem objectivos da parceria referente ao
PROSAUDE Ili:

« Contribuir para:

o Implementar o PQG 2015-2019 no sector;

o Implementar o PESS;

o Afingir os Objectivos de
Sustentavel (ODSs) para a satde;

o Melhorar a qualidade e eficacia dos servigos de
salde, para responder as necessidades de
Mogambique;

o Promover a realizagdo de iniciativas conjuntas no
fortalecimento da gestdo financeira, na contratagéo
plblica de bens, servigos, de empreitada de obras
e reformas institucionars;

o Encorajar a aceleragéo
descentralizagéo do sector;

Desenvolvimento

do processo de

Section 1
Underlying principles

1.1 The underlying principles that form the basis of the
cooperation of the Health Sector partners are:

« Safeguarding peace and promoting democratic political
processes;

« Promote separation of powers and independence of the
judiciary, rule of law, respect for human rights and good
governance and probity in public life, including the fight
against corruption;

« Promote equity, including gender equality in the provision
of health services.

Section 2
Scope of the MoU

2.1 This MoU has been elaborated under PESS 2014 - 2019
and Mozambique's Five - Year Government Program (PQG)
2015-2019 The PESS establishes the GoM's vision to
improve the health status of the Mozambican population,
especially the most disadvantaged. It also emphasizes the
expansion of quality health care as the cornerstone of
improving the health status of the population, including the
institutional reform pillar of the sector.

2.2 This MoU establishes the common mechanism for the
channeling of external funds, aligned to the GoM's public
financial management system, to support the implementation
of the PESS in order to strengthen institutional capacity and
financial management.

Section 3
Partnership Objectives for PROSAUDE l|

3.1 The objectives of the PROSAUDE lli partnership are:

« Contribute to:

o Implement the PQG 2015-2019 in the sector,

o Implement the PESS;

o Achieving the Sustainable Development Goals
(SDGs) for health;

o Improve the quality and effectiveness of health
services to meet the needs of Mozambigue;

o Promote joint initiatives to strengthen financial
management, public procurement of goods,
services, works contracts and institutional reforms;

o Encourage the acceleration of the process of
decentralization of the sector,




o Apoiar ao processo de reformas institucionais, com
enfoque para melhoria na area de gest&o financeira
publica, de aquisi¢des e redugéo de risco fiduciario.

« Assegurar o empenho dos PCs do PROSAUDE il na
mobilizagdo e previsibllidade na disponibilizagdo dos
fundos ao sector;

»  Garantir o empenho do MISAU na adopgéo de préticas
stlidas de gestdo financeira, de procura, de
fransparéncia, de boa governacdo na ulilizagdo de
fundos e sua determinagdo no fortalecimento da
capacidade institucional e de gestao do sector.

3.2 Os PCs do PROSAUDE il comprometem-se a alinhar as
suas contribuigdes com o sistema orgamental e de
contabilidade nacionais, bem como a legislagdo do GdM,
com o objectivo de tornar a planificagdo e implementagio
mais eficientes, reduzir o fardo administrativo, minimizar os
custos de transacgdo, reconhecendo ao mesmo tempo a
necessidade de fortalecer a capacidade de gestdio e os
procedimentos internos do MISAU.

Secgdo 4
Responsabilidades

4.1 Na prossecugdo dos objectivos do PROSAUDE ll, o
MISAU e os PCs do PROSAUDE Il ¥m as seguintes
responsabilidades:

a) MISAU:

« Implementar as acgBes expressas neste MdE;

« Planificar e implementar o Plano Economico e Social
(PES) anual do sector de salide e respectivo orgamento,
incluindo a elaboragdo de um Documento de Acordo
justificando as acgBes a serem financiadas pelo
PROSAUDE |1, como descrito no MdP;

» Elaborar e aprovar um plano de Contratag8o Piblica de
Bens e Servicos e de Obras Plblicas, incluindo os
planos da UGEA e CMAM, como parte integrante do
PES e orgamento anual;

« Recother informagdo sobre os recursos externos
disponiveis e elaborar o envelope global dos recursos do
sector,

« Partilhar os relatorios de monitoria e avaliagdo ao sector,
tais quals o Balango do PES (BAPES), o Relatério de
Execugdo Orcamental (REO) e os relatérios das
auditoras financeiras e de procura;

« Liderar os processos de Monitora, Avaliagéo e Auditoria
do sector;

« Participar nos grupos conjuntos de coordenaggo para o
dialogo entre as partes;

« Assegurar a gestdo e prestag@io de contas dos fundos

o Support the process of institutional reforms,
focusing on improvement in the area of public
financial management, procurement and fiduciary
risk reduction.

« Ensure the commitment of PROSAUDE Ill CPs to
mobilize and predict the availability of funds to the
sector;

+ Ensure MISAU's commitment to sound financial
management,  procurement, transparency, good
governance in the use of funds and its determination to

strengthen institutional capacity and management of the
sector

3.2 PROSAUDE Il CPs undertake to align their contributions
with the national budget and accounting system, as well as
GoM legislation, in order to making planning and
implementation more efficient, reducing the administrative
burden, minimizing costs while recognizing the need to
strengthen MISAU's management capacity and internal
procedures.

Section 4
Responsibilities

4.1 In pursuit of the objectives of PROSAUDE IlI, MISAU and
PROSAUDE 11l CPs have the following responsibilities:

a) MISAU:;

« Implement the actions expressed in this MoU;

» Plan and implement the annual Economic and Social
Plan (PES) of the health sector and its budget, including
the preparation of an Agreement Document justifying the
actions to be financed by PROSAUDE Iil, as described
in the PM;

. Prepare and approve a Public Procurement Plan for
Goods and Services and Public Works, including UGEA
and CMAM plans, as an integral part of the PES and
annual budget;

« Collecting information on available external resources
and drawing up the global envelope of sector resources;

« Sharing of monitoring and evaluation reports to the
sector, such as the PES annual report (BdPES), the
Budget Execution Report (REQ) and the financial and
procurement audit reports;

+ Lead the processes of Monitoring, Evaluation and
Auditing of the sector,

» Participate in joint coordination groups for dialogue
between the parties;

» Ensure the management and accountabilty of
PROSAUDE lil funds on a regular basis.




do PROSAUDE Il regularmente.
b) PCs do PROSAUDE Il

« Implementar as acgBes expressas neste MdE;
« Assegurar a previsibilidade dos fundos, através de;

o Comunicagao da previs@o dos seus compromissos
financeiros no periodo de 3 anos, harmonizado com
o0 Cenario Fiscal de Médio Prazo;

o Partiha de informag&o atempada ao MISAU e MEF
sobre os compromissos para a planificagdo anual
para 0 ano n+1;

o Desembolso das suas contribuigdes de acordo com
0 Plano de Desemboisos definido, a menos que
ocorram situagbes previstas na secgdo 11 deste
MdE.

» Garantir a fransparéncia nas condigdes de
financiamento;

« Participar nos grupos conjuntos de coordenagao para o
didlogo entre as partes.

Secgdo 5
Didlogo e Avaliagdo de Desempenho do Sector

5.1 As decisdes dos PCs do PROSAUDE Il serédo tomadas
com base na avaliagdo do desempenho anual do sector
salide e do mecanismo de financiamento, o dialogo entre as
partes e as prioridades acordadas no plano anual do sector
de sadlde.

Tais prioridades devem constar no Aide Memoire do primeiro
Comité de Coordenagdo Sectorial (CCS) do ano. Neste
processo, os PCs do PROSAUDE il alinhardo a sua
actuagdo com o ciclo de planificagdo e orgamentagdo do
GdM, tendo em vista garantir a maior previsibilidade possivel
nos compromissos & desembolsos (ver o MdP).

5.2 A avaliagéo conjunta anual (ACA) do sector serd de
acordo com o ciclo de planificagdo do GdM e os detalhes
s&o descritos no MdP. Os indicadores e as metas para a
avaliagdo do desempenho do sector da saltde do ano n -1
serdo acordados entre as partes, como parte do processo de
planificagdo do ano n+1,

Secgéio 6
Planificagdo, Orgamentagéo e Alocagao dos Recursos

6.1 O processo de planificagéo sera feito de acordo com a
metodologia de planificagdo e orgamentagdo integrada,
descrita no MdP.

6.2 Os recursos do PROSAUDE Il serdo alocados e
utilizados para financiar acgdes previstas no PESS, de
acordo com as prioridades definidas e com foco nas
seguintes areas

b) PROSAUDE lii CPs

« Implement the actions expressed in this MoU;
»  Ensure predictability of funds through
o  Communication of the forecast of its financial
commitments over a period of 3 years, harmonized
with the Medium Term Fiscal Framework;
o  Timely information sharing to MISAU and MEF on
commitments for annual planning for year n + 1;
o Disbursement of contributions in accordance with
the defined Disbursement Plan, unless there are
situations foreseen in section 11 of this MoU.

« Ensure transparency in financing conditions;
« Partticipate in joint coordination groups for dialogue
between the parties.

Section 5
Dialogue and Performance Evaluation of the Sector

5.1 Decisions of PROSAUDE Il CPs wilf be made on the
basis of the annual performance evaluation of the health
sector and the funding mechanism, the dialogue between the
parties and the agreed priorities in the annual health sector
plan.

These priorities should be included in the Aide Memoire of
the first Sector Coordination Committee (SCC) of the year. In
this process, PROSAUDE Il CPs will align their actions with
the planning and budgeting cycle of the GoM, with a view to
ensuring the greatest possible predictability in commitments
and disbursements (see the PM).

5.2 The annual joint evaluation (AJE) of the sector will be in
accordance with the GoM planning cycle and details are
described in the MoP. The indicators and targets for the
performance evaluation of the health sector in year n-1 will
be agreed between the parties as part of the planning
process for yearn + 1.

Section 6
Planning, Budgeting and Allocation of Resources

6.1 The planning process will be carried out in accordance
with the integrated planning and budgeting methodology
described in the PM.

6.2 The resources of PROSAUDE Il will be allocated and
used to finance actions foreseen in the PESS, according to
the defined prionties and focusing on the following areas




+ Cuidados de Salde Primarios;

« Prestagdo de servigos de salde materna, neonatal,
infantil, nutrigdo, salide sexual e reprodutiva, incluindo o
planeamento familiar, dando prioridade aos niveis
primério e secundaro; e

« Sistemas de apoio a todos os nivels no que diz respeito
ao fortalecimento dos sistemas de planificagdo,
orgamentagdo e gestdo de finangas pUblicas, de
recursos humanos, de aquisi¢des e reformas.

6.3 O resultado da planificagdo integrada culminara com a
elaboragdo do Documento de Acordo sobre as areas e
acgOes do PES a serem financiadas pelo PROSAUDE HII.

6.4 Os critérios de alocag@o de recursos e as despesas
elegiveis cobertas por este mecanismo encontram-se
descritos no MdP.

6.5 Os fundos deste mecanismo ndo poderdo financiar
despesas relacionadas com subsidios salariais extras
(topping-up) ou qualquer tipo de incentivos destinados a
todos ou parte dos funcionarios do sector de salde. Logo
que o MISAU elaborar uma Estratégia de Atracgdo e
Retenco de Recursos Humanos, os PCSs do PROSAUDE
IIl poderdo considerar 0 pagamento destas despesas.

Para 2017 e 2018, o pagamento de incentivos, na forma
actual, sera negociado com os parceiros bilateralmente.

Secgdo 7
Compromissos e Desembolsos

7.1. Os PCs do PROSAUDE Ill comunicardo os seus
compromissos financeiros indicativos para ¢ ano n+ino
primeiro semestre do ano n tendo em conta o resultado da

avaliag&o de desempenho e outros requisitos detalhados no
MdP.

7.2 Os parceiros confirmardo os compromissos financeiros
para 0 ano n+1 (compromissos finais), apos a recepgéo do
Documento de Acordo.

7.3 Os parceiros elaborardo um plano de desembolsos
baseado no plano de necessidades financeiras elaborado
pelo MISAU (ver MdP).

7.4 O MISAU enviara aos parceiros um pedido formal de
desembolso, de acordo com o previsto no MdP

7.5 Os desembolsos dos PCs do PROSAUDE Il seréo de
acordo com 0s compromissos, excepto em caso de violagdo
dos principios fundamentais (secgdo 1 MdE), por forga maior
(secgdo 1IMdE) ou de situagbes imprevisiveis ou

«  Pnmary Health Care;

«  Providing maternal, newbom and child health services,
nutrition, sexual and reproductive health, including
family planning, prioritizing primary and secondary
levels; and

« Support systems at all levels with regard to
strengthening the systems for planning, budgeting and
managing public  finances, human  resources,
procurement and reforms.

6.3 The outcome of integrated planning will culminate in the
drafting of the Agreement Document on the PES areas and
actions to be funded by PROSAUDE .

6.4 The criteria for allocating resources and the eligible costs
covered by this mechanism are described in the PM.

6.5 Funds from this mechanism will not finance expenditures
related to extra wage subsidies (topping-up) or any kind of
incentives for all or part of the health sector employees
Once MISAU elaborate a Human Resource Attraction and
Retention Strategy, PROSAUDE Il SCPs may consider
paying these expenses

For 2017 and 2018, the incentive payment, as it stands, will
be bilaterally negotiated with the partners.

Section 7
Commitments and Disbursements

7.1. PROSAUDE Il CPs will report their indicative financial
commitments for year n + 1 in the first half of the year n
taking into account the outcome of the performance
evaluation and other detailed requirements in the PM.

7.2 The partners will confirm the financial commitments for
the year n + 1 (final commitments), after receipt of the
Agreement Document.

7.3 The partners shall draw up a disbursement plan based
on the financial needs plan drawn up by MISAU (see PM).

74 MISAU will send parners a formal request for
disbursement, as provided for in the PM.

7.5 The disbursements of PROSAUDE il CPs will be in
accordance with the commitments, except in case of breach
of the underlying principles (section 1 MoU), force majeure
(section 11 MoU) or unforesegable or catastrophic situations




catastroficas dos paises parceiros.

Secgdo 8
Gestao, Coordenagao, Monitoria e Avaliagdo do
PROSAUDE Il

8.1 Para garantir uma gestdo, coordenagdo, monitoria e
avaliagdo eficientes e eficazes, seré estabelecido um Grupo
de Coordenagdo Conjunto (GCC), constituido entre as
partes, com o objectivo de operacionalizar a implementagéo
do MdE. Os pormenores referentes a este GCC encontram-
se detalhados no MdP.

8.2, Para a avaliagdo deste mecanismo sera acordado um
conjunto de indicadores relevantes para o funcionamento do
mesmo. Estes serdo aferidos aquando da avaliagdo de
desempenho do sector, como parte integrante da mesma.

83 Serfo realizadas avaliagdes formais conjuntas do
funcionamento do PROSAUDE I, tanto de meio-termo
como no fim do periodo de validade deste MdE (Ver o MdP).

84. Os PCs do PROSAUDE Il abster-se-d0 de fazer
exigéncias unilaterais adicionais a0 GdM em relagdo a
relatorios ou indicadores do mecanismo.

8.5 Quaisquer preocupagbes das partes, referentes a
implementagdo do MdE e a utilizagdo dos fundos do
PROSAUDE Il serdo, em primeira instancia, abordadas
através do GCC.

8.6 Os indicadores e as metas de desempenho serdo
desenvolvidos e acordados entre os PCs do PROSAUDE |l
e 0 MISAU como parte do processo de avaliagdo anual, que
estdo descritos no MdP. Eventualmente poderdo ser
acrescentados novos indicadores sempre que sejam
previamente aprovados no GCC.

Secgdo 9
Gestao Financeira

9.1 Os fundos do PROSAUDE Il serdo canalizados para a
Conta Unica do Tesouro (CUT) e serdo geridos pelo
Ministério da Sallde em colaboragéo com o Ministério das
Finangas. Os saldos transitados do ano n-1 seréo reinscritos
no inicio do ano n.

9.2 A gestdo dos fundos esta sujeita aos sistemas e
procedimentos nacionais de gestdo financeira e de
contratagdo plblica de bens e servigos e de obras publicas.

in partner countries.

Section 8
Management, Coordination, Monitoring and Evaluation
of PROSAUDE Il

81 In order to ensure efficient and effective management,
coordination, monitoring and evaluation, a Joint Coordination
Group (JCG), established between the parties, will be
established to render operational the implementation of the
MoU. The details of this JCG are detailed in the PM.

8.2. For the evaluation of this mechanism a set of relevant
indicators for the functioning of the mechanism will be
agreed upon. These will be assessed when assessing the
performance of the sector as an integral part of it.

8.3 Joint formal evaluations of the functioning of PROSAUDE
1l will be carried out both at mid-term and at the end of the
period of validity of this MoU (See PM)

8.4. PROSAUDE Ill CPs shall refrain from making additional
unilateral requirements to the GoM in relation to reports or
indicators of the mechanism,

8 5 Any concerns of the parties regarding the implementation
of the MoU and the use of PROSAUDE Ili funds will in the
first instance be addressed through the JCG,

8.6 Indicators and performance targets will be developed and
agreed between PROSAUDE Il CPs and MISAU as part of
the annual evaluation process, which are described in the
PM. Additional indicators may be added whenever they have
been previously approved in the JCG.

Section 9
Financial management

9.1 PROSAUDE Il funds will be channeled to the Single
Treasury Account (CUT) and will be managed by MISAU in
collaboration with the MEF. The balances carried over from
year n-1 will be re-enrolled at the beginning of the year n.

9.2 The management of funds is subject to national systems
and procedures for financital management and procurement
of goods and services and public works.




Secgdo10
Controlo e Auditorias

10.1 Seréo realizadas regularmente auditorias, estudos e
avaliagBes a Gestdo das Finangas Plblicas (GFP), incluindo
auditorias & area de Contratagdo Publica de Bens, Servigos
e Empreitadas de Obras Plblicas, de acordo com o Plano
Multi-Anual de Auditorias, Estudos e Avaliagdes apresentado
no MdP.

10.2 O GdM realizara auditorias anuais:

o Aos registos financeiros do fluxo de fundos e da
despesa efectuada com fundos do PROSAUDE Il no
ano n-1, por auditores externos contratados pelo
MISAU. A gestdo do contrato serd feita de forma
conjunta entre os PCs e o MISAU e o seu pagamento
sera feito com fundos do PROSAUDE Il;

o Outras auditorias serdo realizadas por instituicdes
nacionais, nomeadamente o Tribunal Administrativo e a
Inspecgdo Geral de Finangas.

10.3 O MISAU assegurara que os resultados das auditorias
tenham o devido seguimento, partilhando com os PCs do
PROSAUDE I} a informagao a esse respeito.

10.4 Os resultados e recomendagdes das auditorias/estudos
deverdo ser discutidos nas reunibes de coordenagdo e
dialogo, e reflectidos na avaliagdo de desempenho do
sector.

10.5 Caso as auditorias relevarem despesas néo elegiveis e
irregulares haver4 lugar a consultas entre as partes para
discussdo destas questbes e posterior tomada de deciséo. A
elegibilidade e regularidade das despesas encontram-se
definidas no MdP.

Secgédo 11
Néo Cumprimento e Forga Maior

11.1 No caso de incumprimento dos principios fundamentais
(Secgdo 1), os PCs do PROSAUDE Il podem suspender,
reduzir ou cancelar futuros desembolsos e compromissos
para 0 PROSAUDE Il ou exigir o reembolso dos fundos
desembolsados;

Em caso de um PC do PROSAUDE IlI pretender suspender
os desembolsos, ou reduzir 0 seu compromisso, ou exigir
reemboisc do fundo, das despesas néo elegiveis elou
irregulares, tal PC consultara o GCC;

No caso da ocorréncia de um dos eventos acima descritos, 0
GCC discutird as provaveis consequéncias para a
implementagdo anual do PES, com especial atengdo aos
cuidados de satide primarios e, se possivel, adoptardo uma
posicdo conjunta sobre as medidas a tomar ou o que for

Section 10
Control and Audits

10.1 Audits, studies and evaluations to Public Financial
Management (PFM), including audits of Public Procurement
of Goods, Services and Public Works Contracts, will be
carried out regularly, in accordance with the Multi-Annual
Audit, Studies and Assessment Plan in the PM.

10.2The GoM will conduct annual audits

o To financial records of the flow of funds and
expenditure made with PROSAUDE Iii funds in year n-
1, by external auditors hired by MISAU. The
management of the contract will be done jointly
between the CPs and MISAU and their payment will be
made with PROSAUDE II! funds;

o Other audits will be carried out by national institutions,
namely the Administrative Court and the General
Inspectorate of Finance.

10.3 MISAU will ensure that the results of the audits are
followed up by sharing with the PROSAUDE il CPs the
information in this regard.

10.4 The results and recommendations of the audits / studies
should be discussed at the coordination and dialogue
meetings and reflected in the performance evaluation of the
sector,

10.5 In the case of non-eligible and irregular expenses,
consultations will be held between the parties for the
discussion of these issues and subsequent decision-making.
Eligibility and regulanty of expenditure are defined in the PM

Section 11
Non-Compliance and Force Majeure

11.1 In the event of non-comphance with the Underlying
principles (Section 1), PROSAUDE Il CPs may suspend,
reduce or cancel future disbursements and commitments to
PROSAUDE i, or require repayment of funds disbursed,;

in the event that a PROSAUDE Il CP wishes to suspend
disbursements, or reduce its commitment, or require
reimbursement from the fund, of non-eligible and / or
irregular expenses, such CP will consult the JCG;

In case of the occurrence of one of the events described
above, the JCG will discuss the likely consequences for the
annual implementation of the PES, with particular attention to
primary health care and, if possible, adopt a joint position on
the measures to be taken or what is necessary for ensure a




necessario para assegurar um processo de correcgéo.

11 2. Se ndo for possivel chegar-se a um consenso sobre as
sangdes/medidas correctivas necessarias, cada PC podera
informar ao MISAU e aos seus pares no GCC, e formalizar
por escrito, sobre as suas intengdes de reduzir ou suspender
0s desembolsos ou compromissos para 0 PROSAUDE I,

ou exigir reembolso das despesas referidas no ponto
anterior,

11.3 Em caso de forga maior, os PCs do PROSAUDE il
podem suspender, reduzir ou cancelar futuros desembolsos
ou compromissos para este fundo, devendo para tal justificar
por escrito ao MISAU e ao MEF, incluindo uma comunicagao
ao GCC.

11.4 Em caso de incumprimento com os termos deste MdE
por parte dos PCs do PROSAUDE Il o MISAU podera
solicitar que a parte correspondente ao PC ndo cumpridor
seja retirada do apoio ao PROSAUDE Ill, numa base
temporaria ou permanente.

Secgao 12
Anti-corrupgao

12.1 O MISAU e os PCs do PROSAUDE lil exigirdo que o
seu pessoal e contratados afectos a projectos ou a
programas financiados pelo PROSAUDE Il se abstenham
de oferecer a terceiros, aceitar ou serem aliclados por
terceiros, para eles proprios ou para qualquer outra parte,
quaisquer ofertas, remuneragdes, compensagies ou
beneficios de qualguer espécie ou o que quer que seja que
possa ser Interpretado como prética fraudulenta, ilegal ou
COrrupgao.

122 O MISAU ird implementar activamente a estratégia
anticorrupgéo nacional e do sector e garantira que haja uma
resposta adequada a todos os niveis. As partes informar-se-
& mutuamente no GCC sobre quaisquer casos de
corrupgao, conforme referido nesta secgéo.

123 O MISAU e os PCs do PROSAUDE Il tomardo
providéncias imediatas de acordo com a legislagdo vigente
sobre as medidas tomadas em todos os casos de corrupgao,
como referido nessa secgdo. Os PCs do PROSAUDE i
reservam-se ao direito de, unilateralmente ou em conjunto,
reter os desembolsos ou exigir reembolso total ou parcial
dos fundos.

process of correction.

112, If consensus cannot be reached on the necessary
sanctions/corrective measures, each CP may inform MISAU
and its peers in the JCG and formalize in writing its intentions
to reduce or suspend disbursements or commitments for
PROSAUD I, or require reimbursement of expenses
referred to in the previous point.

11.3 In the event of force majeure, the PROSAUDE Il CPs
can suspend, reduce or cancel future disbursements or
commitments to this fund, justifying it in writing to MISAU and
MEF, including a communication to the JCG.

11.4 In case of non-compliance with the terms of this MoU by
PROSAUDE Il CPs, MISAU may request that the non-
compliant CP part be withdrawn from support for
PROSAUDE Il on a temporary or permanent basis.

Section 12
Anti-corruption

121 MISAU and PROSAUDE [l CPs will require that their
personnel and contractors assigned to projects or programs
financed by PROSAUDE IlI refrain from offering to third
parties, accept or be enticed by third parties, for themselves
or for any other party, any offers, remuneration,
compensation or benefits of any kind or whatever may be
construed as fraudulent, illegal or corrupt practices

12.2 MISAU will actively implement the national and sector
anti-corruption strategy and ensure that there is an
appropriate response at all levels. The parties will inform
each other in the JCG of any cases of corruption as referred
to in this section.

12.3 MISAU and PROSAUDE IIl CPs will take immediate
action in accordance with current legislation on measures
taken in all cases of corruption, as referred to in this section.
PROSAUDE Il CPs reserve the right, unilaterally or jointly,
to withhold disbursements or require full or partial
reimbursement of funds




Secgao 13
Modificagéo, Admisséo e Retirada de Parceiros de
Cooperagao

13.1 Quaisquer emendas aos termos e disposigdes deste
MdE entrarfio em vigor apenas se acordadas por escrito
pelas partes.

13.2 As partes acolhem de boa vontade a admissdo de
novos PCs que queiram apoiar a implementagé&o do PESS
através do PROSAUDE IIl. A admissdo, que se realiza
mediante a apresentagdo de um pedido escrito, sera
documentada através de uma emenda a este MdE assinada
pelo novo PC e pelo MISAU. O MISAU informara os outros
PCs e o MEF, e entregara a copia da emenda a cada um
deles.

133 Os PCs que pretendam cessar a sua participagdo no
mecanismo de financiamento PROSAUDE Ill, deverdo
informar por escrito 0o MISAU, apbs a avaliagdo de
desempenho do sector anual. O MISAU informara os outros
PCs da ocorréncia;

A cessagdo de um dos PCs ndo deve afectar os
desembolsos de fundos ja inscritos no Orgamento do Estado
para um ano especifico, a menos que seja justificada pela
violago dos principios fundamentais da Secgdo 1 efou das
responsabilidades da Secgéo 4.1.

Secgdo 14
Resolugdo de Conflitos

14.1 Nas disputas que possam surgir sobre a interpretagéo,
aplicagdo e implementagio deste MdE, as partes deverdo
consultar-se mutuamente a fim de procurarem uma solugéo
amigavel, através de um didlogo a um nivel cada vez mats
elevado.

14.2 As duas versbes deste MdE, em Portugués e em
Inglés, tém direito igual de interpretagdio. Em caso de
disputa, prevalecera a lingua Portuguesa.

Secgéo 15
Entrada em Vigor e Validade

151 Este MdE entra em vigor desde que se faga a
assinatura pelo MISAU, MEF e de pelo menos trés (3) PCs.
15 2 Este MdE & vélido por um perfodo de cinco anos

15.3 Este MdE contem dois (2) anexos, nomeadamente:

1. Lista dos signatarios;
2. Manual de Procedimentos do MdE

Section 13
Alteration, Admission, and Removal of Cooperation
Partners

13.1 Any amendments to the terms and provisions of this
MoU will enter into force only if agreed in writing by the
parties

13.2 The parties welcome the admission of new CPs that
wish to support the implementation of the PESS through
PROSAUDE lll. Admission, which is done by submitting a
written request, will be documented through an amendment
to this MoU signed by the new CP and by MISAU. MISAU
will inform the other CPs and the MEF, and will deliver the
copy of the amendment to each of them.

13.3 CPs wishing to cease their participation in the
PROSAUDE Il financing mechanism will inform MISAU in
writing, after the performance evaluation of the annual
sector. MISAU will inform the other CPs of the occurrence;

The termination of one of the CPs will not affect
disbursements of funds already entered in the State Budget
for a specific year unless justified by violation of the
underlying principles  of Section 1 and / or the
responsibilities in Section 4.1

Section 14
Conflict resolution

141 In disputes that may arise over the interpretation,
enforcement and implementation of this MoU, the Parties will
consult each other to seek a friendly settlement through
dialogue at an increasingly high level.

14.2 The two versions of this MoU, in Portuguese and
English, have an equal right of interpretation. In case of
dispute, the Portuguese language will prevail.

Section 15
Entry into Force and Validity

15,1 This MoU will enter into force upon signature by MISAU,
MEF and at least three (3) CPs.
15.2 This MoU is valid for a period of five years.

15.3 This MoU contains two (2) annexes, namely:

1. List of signatories;
2. The MoU Procedures Manual

TN




Assinado em Maputo, Signed in Maputo,
24 de Agosto de 2017 24t August, 2017

Pelo Governo da Republicade  For the Government of the Republic
Mozambique, representado pelos of Mozambique, represented by

Ministério da Salde Ministry of Health
\7( Z.Mv/
Ja _
7T

Pelo Governo de Flandres For the Government of Flandres

/L\/\M/\/

)

Ministério de Economia e Finangas ~ Ministry of Economy and Finance
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SIGNATARIOS DE 24 de AGOSTO de 2017
O Governo da Republica de Mogambique,
representado pelos:

e Ministério da Salde

o Ministério de Economia e Finangas

Os Parceiros de Cooperagéo do PROSAUDE Il

e Governo da Dinamarca
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The Government of the Republic of Mozambique,
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e Government of Denmark

e Government of Ireland

e Government of Flandres
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o United Nations Children’s Fund

¢ United Nations Population Fund
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SIGLAS E ABREVIATURAS

ACA Avaliag8o Conjunta Anual

CED Classificagéio Economica da Despesa

CFMP Cenaério Fiscal de Médio Prazo

CMAM Central de Medicamentos e Artigos Médicos
CUT Conta Unica do Tesouro

DAF Direcgdo de Administragéo e Finangas

DNPO Direcgao Nacional de Planificagdo e Orgamento
DNT Direcgdo Nacional do Tesouro

DPC Direcgao de Planificagdo e Cooperagéo

DPS Direcgéo Provincial de Satde

e-SISTAFE Componente Informética que sustenta o Sistema de Administragdo Financeira do Estado
FOREX Mercado de Cambio (Foreign Exchange)

GCC Grupo de Coordenagéo Conjunto

GdMm Governo de Mogambique

GTAF Grupo Técnico de Administragdo Financeira
GTTs Grupos Técnicos de Trabalho

IFE [nquérito sobre os Fundos Externos

IGF Inspecgdo Geral das Finangas

MdE Memorando de Entendimento

MdP Manual de Procedimentos

MEF Ministério de Economia e Finangas

MISAU Ministério da Salde

MT Metical

OE Orgamento do Estado

PCSs Parceiros de Cooperagdo Signatarios

PEFA Despesa Publica e Responsabilizagdo Financeira
PER Revisdo de Despesa Piblica

PES Plano Econémico e Social

PESS Plano Estratégico do Sector da Satde

PETS Metodologia de Pesquisas e Rastreamento da Despesa Pblica
Pl Planificagdo Integrada
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UAs Unidades de Atendimento

UGE Unidade Gestora Executora

UGEA Unidade Gestora Executora das Aquisi¢Bes
uTp Unidade Técnica Programatica




1. INTRODUGAO

O presente documento é o Manual de Procedimentos do Memorando de Entendimento (MdE) relativo ao apoio e financiamento
conjunto ao sector da satde em Mogambique. O MdE foi assinado entre o Ministério da Sadde (MISAU), o Ministénio da Economia
e Finangas (MEF) e o Grupo de Parceiros de Cooperagdo Signatérios (PCSs) que apoiam o sector de salde. O Manual de
Procedimentos, doravante designado MdP, é parte integrante do MJE e detalha os procedimentos a adoptar no ambito da
implementag&o do MdE.

O PROSAUDE IIl € um mecanismo de financiamento comum dos PCSs, inscrito no Orgamento do Estado (OE), através do qual
serdo disponibilizados os fundos externos destes parceiros para apoiar o Plano Estratégico do Sector de Salde (PESS). Os
fundos serdo canalizados ao sector através da Conta Unica do Tesouro (CUT), contabilizados no Sistema de Administracao
Financeria do Estado (SISTAFE), reportados nos relatérios do sector e do Governo, e anualmente auditados. Os fundos estéo
também sujeitos a fiscalizagdo pela Inspecgdo Geral de Finangas (IGF)

O manual aborda de forma pormenorizada os seguintes aspectos:
»  Planificagdo, Orgamentag&o e Alocagdo dos Recursos;
= Gestao e Coordenagao;
*  Monitoria e Avaliag&o,
= (estdo Financeira;
»  Auditorias, Estudos, Avaliagtes e Controlo.

O conjunto de orientagBes e procedimentos especificos detalhados no presente MdP serdo executados pelo MISAU e pelos PCSs
do PROSAUDE I, sempre tendo em conta o marco legal e institucional do pais e do sector, as estratégias e politicas do Governo
especialmente as sectoriais e as responsabilidades de cada uma das partes previstas no MdE.

Estas orienfagdes tém caracter essencialmente operacional, sendo sempre que possivel adequadamente apoiadas pelos
instrumentos para & concretizag@o das tarefas de natureza técnica que permitam facilitar a sua execugao.

As orientagbes e procedimentos descritos no MdP ndo se estendem &s outras modalidades de apoio disponiveis no sector
referindo-se somente ao fundo comum do sector de satde, o PROSAUDE Il

0O presente MdP poderé ser actualizado periodicamente e de forma conjunta, entre o MISAU e os PCSs do PROSAUDE llI, de
forma a reflectir quaisquer alteragdes ou novos detalhes, sempre que se justifique.

As alteragdes podem ser sugeridas pelo MISAU ou pelos PCSs do PROSAUDE Ill e seréo apreciadas e aprovadas no Grupo de
Coordenagdo Conjuto {GCC), responsavel pela implementagdo do MJE. Quaisquer alterages ao presente MdP n&o implicardo
necessariamente alteragdes ac MdE.

As alteragdes serdo registadas de forma sumaria numa tabela que devera ser mantida pelo MISAU e pelos PCSs do PROSAUDE
Il como forma de controlo da quantidade e qualidade das alteragdes introduzidas ao longo do tempo ao documento.

IMPLEMENTAGAO PROGRESSIVA DO MdP

A implementagdo dos contelidos do presente MdP devera tomar em consideragdo a necessidade de uma implementagéo
progressiva, nos ¢casos em que a complexidade assim justificar e de mituo acordo entre as partes.

Durante o primerio ano 0 GCC ira criar as condi¢des para implementaggo do MdP




2. PLANIFICAGAO INTEGRADA E DIALGO

A Planificagdo Integrada (PI) e Orgamentagao consitem num exercicio que permite reforgar a ligagdo entre a programagéo das
actividades e a orgamentagéo das mesmas, estabelecer mecanismos para uma participagdo mais ampla no processo de
planificagdo integrando intervenientes de todos os niveis do sector, incluindo agéncias doadoras, sistematizando a informag&o
de forma que o Plano Econdmico e Social (PES) e o Orgamento contenham informag&o completa das diversas fontes de recurso

A Pl e Orgamentagdo deverdo responder a critérios objectivos de eficiéncia e equidade, no que diz respeito aos objectivos
preconizados nos documentos estratégicos do Govemno de Mocambique (GdM), tais quais o Programa Quinquenal do Govemo
(PQG), o Cenario Fiscal de Médio Prazo (CFMP), o Plano Estratégico do Sector da Salide.

A Pl e a Orgamentag&o tém inicio no més de Janeiro e estendem-se até Dezembro do ano n (sendo n o ano actual). Tém como
finalidade elaborar o PES do ano n+1 e compreendem as seguintes etapas:

¢ Informacdo Financeira;

¢ Avaliag8o do Sector Salide e Dialogo Estratégico;

¢ Planificagdo e Orgamentagio Distrital, Provincial e Central,

o Plano de Alocagéo e Desembolso;

¢ Monitoria

Este exercicio de planificagéo e orgamentagio obedecem a todas as etapas que se alinham com o ciclo de planificagdo e
orgamentacédo do MISAU e do GdM, bem como define o engajamento dos PCSs do PROSAUDE Ilf neste ciclo.

No Anexo | encontra-se a tabela que mostra as actividades a serem realizadas em cada uma das etapas, alinhadas com o ciclo de
planificagéo e orgamentagéo do MISAU e do GdM.

2.1 INFORMAGAO FINANCEIRA

A materializagdo desta etapa compreende as seguintes actividades:

¢ Indicagdo ao MISAU dos compromissos financeiros plurianuais (n+1, n+2, n+3), por parte dos PCSs do PROSAUDE il
até ao més de Fevereiro do ano n, de acordo com o calendério de programagdo orgamental do GdM e o MdE do
PROSAUDE il (ver Capitulo 6; Gestdo Financeiray);

o Inscrever 0s compromissos plurianuais nos instrumentos disponiveis, tais como o Inquérito sobre os Fundos Externos
(IFE), o CFMP, a base de dados de Ajuda Oficial para o Desenvolimento de Mozambique (ODAMOZ);

= O MISAU e os PCSs do PROSAUDE Il devem assegurar que as projecgbes dos recursos sejao desagregadas por areas
e subsectores. O produto final resultante dos instrumentos referidos no ponto anterior ser4 validado no Grupo de Técnico
de Trabalho (GTT) de Planificag&o, Infra-estrutura, Monitoria e Avaliagao (PIMA);

= O MISAU, em conjunto com os PCSs do PROSAUDE Ili, é responsavel por assegurar que a informagéo das projecgdes
de recursos, desagregada por areas e subsectores, seja correcta e fiavel,

= Dentro do prazo legal, a Direccac de Administragdo e Finangas (DAF) publicard os saldos do PROSAUDE il do ano
transacto. Esta informag&o sera utilizada no memento da reprogramagéo do ano n.

Produtos Esperados
» Recursos projectados para 0s anos n+1, n+2 e n+3.
o Instrumentos e resultados validados conjuntamente: IFE e outros.

2.2 AVALIAGAO DO SECTOR SAUDE E DIALOGO ESTRATEGICO

¢ A Avaliagdo Conjunta Anual (ACA) do sector da satde n-1 inicia-se no més de Janeiro do ano n e culmina com a partilha
dos resultados no Conselho Coordenador Nacional do Sector Salide (CCNSS); (ver Anexo /i)




A realizago da ACA entre o MISAU e os seus Parceiros de Cooperagéo (PCs), incluindo os PCSs do PROSAUDE I,
articula-se nos GTTs multidisciplinar da Abordagem Sectorial Ampla a Programacdo (SWAp), os quais participam
activamente no processo de avaliagao; (ver Anexo /lf)

A ACA tem em consideragdo os documentos demonstrativos do desempenho do sector no ano anterior (n-1);

As recomendacgOes do exercicio de avaliagdo conjunta serdo tomadas em conta no processo de planificagdo do ano
seguinte (n+1),

O processo de ACA considera-se concluido com a submissao do relatorio final ao MISAU e a sua apresentagdo no
primerio Comité de Coordenag&o Sectorial (CCS) do ano n Os resultados contribuirdio para a priorizagdo de acgbes e
areas do sector para 0 ano a seguir (n+1),

Dialogo Sobre as Prioridades

Com base nos resultados da ACA e outros documentos relevantes ao sector o MISAU propde as areas a fortalecer e as
acgbes priontarias para ano seguinte (n+1);

Os GTTs do SWAp reunem-se e propdem ao GCC as areas de particular foco a serem financiadas pelo PROSAUDE ll;
O GCC reunir-se-a para concordar formalmente com a proposta de areas de particular foco a serem financiadas pelo
PROSAUDE Ill;

O Comité de Coordenagdo Conjunta (CCC) sera informado sobre as areas a serem financiadas pelo PROSAUDE Il

As areas de particular foco pelo PROSAUDE Il para o ano seguinte (n+1) serdo partilhadas com as DirecgBes
Provinciais de Saude (DPSs), antes de iniciar o exercicio de planificagéo.

Produtos Esperados

Relatério final da ACA n-1;

Comunicagdo oficial do MISAU das areas prioritarias para o ano n+1, do sector da salide em geral, e especificamente
para 0 PROSAUDE Il};

Comunicag&o dos compromissos indicativos dos PCSs do PROSAUDE |l para o ano n+1.

2.3 PLANIFICAGAO E ORCAMENTAGAO

De acordo a legislag&o nacional o ciclo de planificagdo, que € continuo, tem como finalidade elaborar e aprovar o PES e o
Orgamento do ano n+1 e pode ser detalhado da seguinte forma:

Inicio do processo de elaboragdo do PES do ano n+1, acontece simultaneamente nos orgads do nivel distrital, provincial
e central e tem como base os limites do CFMP e a projecgéo dos fundos dos PCSs do PROSAUDE Il captados no IFE;
O MISAU e o MEF comunicardo os limites de despesa do OE e do PROSAUDE I baseados nos critérios de alocagao
proprios de cada fundo;

Com base nos limites reais e nas areas prioritarias anuais do sector definidas na etapa de “Avaliagéo do Sector Saude ¢
Dialogo Estratégico” os distritos, as provincias e os orgdos centrais harmonizardo os PES e os orgamentos relativos ao
sector da salde;

As DPSs irdo consolidar e agregar as propostas preliminares dos PESs sectoriais orgamentados do nivel distrital e
provincial, incluindo as actividades financiadas pelo PROSAUDE IlI. Posteriormente as DPSs enviardo os planos ao nivel
central (MISAU);

As actividades do PES n+1 a serem financiadas pelo PROSAUDE Ili serdo analisadas nos GTT do SWAp de acordo o
seu foco de interesse;

Os especialistas da Unidade Técnica e Programatica (UTP) elaborardo a proposta de um Documento do Acordo para o
PROSAUDE Il a ser endossada ao GCC;

0O Documento do Acordo integrara a justificag8o narrativa e a matriz das acgOes a serem financiadas pelo PROSAUDE I
n+1:

Os PCSs do PROSAUDE |l confirmardo os seus compromissos n+1, apds & assinatura do Documento de Acordo.




Produtos Esperados

PES n+1 globalizado, harmonizado e orgamentado;
Documento de Acordo: Justificag8o narrativa € a matriz das acgdes a serem financiadas pelo PROSAUDE ll;

Carta oficial de confirmag8o definitiva dos compromissos dos PCSs do PROSAUDE IiI, 10 dias apbs a assinatura do
Documento de Acordo.

3. CRITERIOS DE ALOCAGAO DE RECURSOS

Para alocagéo dos fundos ao sector serdo utilizados critérios objectivos de equidade e eficiéncia.

3.1 LIMITES ORCAMENTAIS DE DESPESAS

A formula de alocagao visa melhorar a equidade entre os distritos e entre as provincias.

A UTP calculara os tectos orgamentais para os diferentes niveis territoriais (distrito, provincia e nivel central) e os fara
circular pelos GTTs do SWAp para a sua apreciag@o e harmonizagéo;

Em seguida a proposta de limites orgamentais do PROSAUDE [l sera submetido ao GCC para a sua aprovagéo;
Os limites orgamentais por nivel territorial serdo recolhidos numa matriz global referente ao PROSAUDE lil;

Indicativamente +80% do total dos fundos do PROSAUDE lll, incluindo a componente para os medicamentos, seréo
destinados ao nivel distrital e provincial;

+20% do total dos fundos do PROSAUDE Il serdo destinados directamente aos org&os do nivel central.

3.1.1 Alocagéo de £80% do total do PROSAUDE IlI

O valor dos £80% do total do fundo do PROSAUDE il (para o ano n+1) ser4 repartido entre as 11 provincias do pais, de acordo
com 0s seguintes critérios de equidade e eficiéncia:

25% Populago;

30% Actividade (Unidades de Atendimento UAs /Habitante);

20% Camas/Habitante;

15% Desnutricdo aguda infantil (Situag&o [ocal e Pobreza);

10% Inverso da Densidade Populacional em cada provincia (Equidade e Acesso).

Formula para calculo da % de atribuigao provincial =
(Populagéo x 0.25) + (UAs/habitante x 0.30) + Camas/Habitante x 0.20) + (Desnutrigo aguda x 0.15)
+ (Inverso da Densidade Populacional x 0.10)

Uma vez atribuidos os montantes a cada uma das provincias, estas aplicardo a formula de alocagéo dos fundos aos seus distritos,
do seguinte modo:

o Indicativamente £80% do total provincial disponivel (n+1) seré alocado entre os Servigos Distritais de Saude Mulher e

Acg8o Social (SDSMAS);

¢ Indicativamente £20% do total provincial disponivel (n+1) sera para a DPS e as instituigdes subordinadas alinhadas, com

o foco do PROSAUDE IlI.

0 80% do total disponivel para cada provincia (n+1) sera alocado entre os respectivos SDSMAS da provincia, de acordo com 0s
mesmos critérios anteriormente descritos.

25% Populagao;
30% Actividade (Unidades de Atendimento UAs/habitante);
20% Camas/Habitante;




o 15% Desnutrigao aguda infantil (Situagéo local e Pobreza);
o 10% Inverso da Densidade Populacional em cada provincia (Equidade e Acesso).

Formula para célculo da % de atribuigéo distrital =
(Populagéo x 0.25) + (UAs/habitante x 0.30) + (Camas/Habitante x 0.20) + (Desnutrig&o aguda x 0.15)
+ (Inverso da Densidade Populacional x 0.10)

NOTA: A utilizaggo deste conjunto de critérios podera ser alterada apds resultados de anélises e avaliagbes anuais sobre a
pertinéncia da sua utilizacao, levando em conta os processos de reviséo planificados ou em curso (por exemplo sobre as UAs).

Uma vez comunicados os tectos orgamentais aos SDSMAS e DPSs estes harmonizaréo as suas planificagdes e orgamento, tendo
em consideragéo os limites disponiveis do PROSAUDE |lI, priorizando as acgdes de acordo com as prioridades. A comunicagdo
dos tectos orgamentais do PROSAUDE Il sera feita sempre que possivel conjuntamente com a do OE (ver ponto 2.3 “Planificagdo
e Orgamentagdo”).

3.1.2 Alocagéo de £20% do total do PROSAUDE IlI

e Aalocagdo dos +20% destinados aos orgéos do nivel central ser4 igualmente regida pelos mesmos principios descritos
no MdE do PROSAUDE I, e serdo direccionados as areas estratégicas prioritarias do PROSAUDE Il anualmente

acordadas;

e A proposta dos limites orgamentais entre as insituigbes consideradas do nivel central sera da responsabilidade do
MISAU;

¢ As Auditorias, Estudos e as Avaliages ao sector poderdo ser financiadas pelos fundos do PROSAUDE Ili destinados ao
nivel central.

3.1.3 Salérios e Remuneragao

O PROSAUDE il ira financtar despesas de salarios e remuneragdes a nivel do sector de saude, priorizando os 6rgdos locais
(provincia e distrito), segundo os critérios de prioridade, prazos e outros procedimentos a serem acordados no GCC.
As categorias profissionais cobertas por este mecanismo s&o apresentadas a seguir:

a) Pessoal técnico de salide que aguarda nomeag&o por um periodo ndo superior a 24 meses;

b) Assisténcia Técnica para as areas afins ao PROSAUDE Il;

¢) Outras categorias alinhadas as prioridades a serem acordadas anuaimente pelo GCC;

d) Assisténcia Técnica & implementag&o do MAE do PROSAUDE Il.

Os fundos deste mecanismo néo poderdo financiar despesas relacionadas com subsidios salariais extras {topping-up) ou qualquer
tipo de incentivos destinados a todos ou parte dos funcionarios do sector de satde. Logo que o MISAU elaborar uma Estratégia
de Atragéo e Retengdo de Recursos Humanos, os PCSs do PROSAUDE Ill poderdo considerar o pagamento destas despesas.

Para 2017 e 2018, o pagamento de incentivos, na forma actual, sera negociado com os parceiros bilateralmente.

3.2 PROCESSO DE INSCRIGAO DO PROSAUDE il

De forma progressiva a inscrigdo do Orgamento no Médulo de Elaboragdo Orgamental (MEO) do SISTAFE sera efectuda
individualmente por cada Unidade Gestora Executora (UGE) seguindo a metodologia do MEF, do manual de Inscrigéo de
Projectos e de outros instrumentos complementares aprovados mituamente.

Durante o primeiro ano 0 GCC considerara a melhor maneira de apoiar as provincias e distritos consoante as suas necessidades.




4. GESTAO E COORDENAGAO

O PROSAUDE Il dispde de duas estruturas principais para apoio técnico, monitoria, coordenagéo e tomada de deciséo:

¢ A Unidade Técnica e Programatica (UTP) que tem como fungdo principal apoiar técnicamente o MISAU nos
mecanismos de dialogo e coordenagédo conjunta com os PCSs do PROSAUDE [lI;

¢ O Grupo Conjunto de Coordenagéo (GCC) que tem como fungao principal garantir a implementagao do MdE;

¢ O mecanismo de dislogo do PROSAUDE |l esta integrado na abordagem SWAp do sector de salde e dos seus grupos
de trabalho técnicos;

e A execugio e gestdo dos fundos serdo sempre feitas pelos beneficiarios do PROSAUDE I, tanto a nivel central como a
nivel das provincias e distritos.

4.1 UNIDADE TECNICA E PROGRAMATICA (UTP)
Ver os Termos de Referéncia (TdR) da UTP no Anexo IV
Fungbdes:

o A UTP tem como fungao principal apoiar o MISAU e os GTTs do SWAp na implementagdo do MdE e o seu MdP;
o Os especialistas da UTP elaboram a documentagéo necesséria a ser discutida nos GTTs para o posterior endosso no
GCC;

Os especialistas da UTP estarfo integrados nas DirecgBes Nacionais das respectivas areas de actuagéo dentro do MISAU,
nomeadamente nas Direcg8es Nacionais de Recursos Humanos (DRH), de Planificagéo e Cooperagéo {DPC), de Administragdo e
Finangas (DAF), de Saude Publica (DNSP) e de Assisténcia Médica (DNAM).

Composigéo do UTP:

¢ A UTP é composta por especialistas que prestam apoio técnico, monitorizam a implementagéo do MdJE nas areas de: (1)
Planificagdo; (i) Finangas; (iii) Recursos Humanos; (iv) Salide Publica e (v) Assisténcia Médica, com especial enfoque
nos programas de atengdo primaria e de Salide Reproductiva Materna Neonatal Infantil e Adolescentes (SRMNIA);

¢ O especialista da UTP baseado na DPC ser4 considerado o coordenador da unidade e sera o elo de ligagéo entre as
Direcgdes Nacionais e os PCSs do PROSAUDE il

¢ Os TdR para contrataggo dos especialistas da UTP serfio propostos pelas Direcgdes Nacionais e aprovados no GCC.

4.2 GRUPO DE COORDENAGAO CONJUNTO (GCC)
Ver os TdR do GCC no Anexo V

Composigao do GCC

¢ O Grupo de Coordenag&o Conjunto (GCC) é presidido pelo Secretario Permanente do MISAU;

o Este grupo é composto pela Troika' dos parceiros do PROSAUDE IIl e pelas diferentes unidades organicas do MISAU
pudendo-se convidar outras instituigdes ou direcgBes consoante o assunto a ser tratado;

s O GCC é apoiado por um secretario executivo cujos TdR serdo aprovados pelo GCC.

Responsabilidades do GCC

"Trolka Designa a alianca entre as agéncias doadoras do PROSAUDE |lI, as quais so representadas por trés membros do
mesmo nivel de poder, para levar a cabo o esforgo tnico de representagéo dos PCSs do PROSAUDE Il no GCC
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As responsabilidades do GCC seréo descritas em detalhe nos TdR a serem aprovados pelo proprio grupo;

O objectivo geral do GCC & o de aprovar as propostas técnicas no contexto do PROSAUDE [l e garantir um didlogo
estratégico entre as partes.

Periocidade dos encontros

As reunides do GCC terdo lugar ordinariamente 4 vezes por ano e extraordinariamente sempre que for necessario.

4.3 COORDENAGAO A NIVEL PROVINCIAL

Durante o primeiro ano de vigéncia do MdE o GCC devera definir o mecanicmso de coordenagéo e apoio para o nivel provincial,

5. MONITORIA E AVALIAGAO DO MECANISMO

5.1 MONITORIA DA IMPLEMENTAGAO DO MdE E MdP

A monitoria da implementag&o do MdE e do seu MdP sera realizada trimestralmente pelo GCC;

Nos encontros trimestrais a agenda dever4 integrar todos os assuntos relacionados com o fluxo do processo de
implementagfo do manual, a alocag8o e execugo dos fundos do PROSAUDE Ill, bem como a coordenagéo e dialogo
entre as partes;

0 GCC em coordenagéo com 0 coordenador da UTP garantird que os GTTs do SWAp integrem nos seus planos as
acgdes relevantes para a implementag&o do MdE do PROSAUDE I, incluindo a submiss&o de documentos necessarios
para a tomada de decisdo requerida no GCC;

5.2 AVALIAGAOO DO MECANISMO

Serdo feitas trés tipos de avaliagbes ao mecanismo: (1) Avaliagbes internas anuais de progresso englobadas no quadro da ACA;
(2) Avaliagéo meio-termo; (3) Avaliag&o final.

5.2.1 Avaliagdo anual

O processo de avaliagdo do mecanismo de financiamento PROSAUDE Il seré realizado anualmente tendo como base
um conjunto de indicadores e metas definidos conjuntamente (ver Anexo Vi),

Novos indicadores poderdo ser introduzidos na tabela de indicadores em anexo, sempre que forem definidos e
aprovados pelos signatarios do MdE.

Eventualmente novas abordagens poderdo ser introduzidas no mecanismo, havendo espago para acrescentar
indicadores associados as novas abordagens, desde que isso seja acordado entre as partes e aprovado no GCC

5.2.2 Avaliagao de meio-termo

Sera realizada uma avaliagdo externa e independente de meio-termo do mecanismo, dois anos e meio apds a assinatura
do MdE e 0 GCC tera a responsabilidade de aprovar os TdRs;

Os PCSs do PROSAUDE Il irdo financiar a avaliagdo de meio-termo;

0O processo de selecgdo da empresa efou consultores independentes para esta avaliagdo sera feita em conjunto entre o
MISAU e os PCSs do PROSAUDE 1.

5.2.3 Avaliagéo final

Durante o Ultimo ano de vigéncia do MdE efectuar-se-a uma avaliagdo final externa e independente para avaliar a
eficacia e eficiéncia do mecanismo bem como as ligdes aprendidas. O GCC tera a responsabilidade de aprovar os TdRs;
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e As conclusdes e recomendagdes desta avaliagdo serdo Uteis para a elaboragdo do proximo Memorandum de

Entendimento e respectivo MdP;

* Tal como para a avaliagdo de meio-termo o processo de selecgdo da empresa efou consultores independentes para esta

avaliagio sera feita em conjunto entre o MISAU e os PCSs do PROSAUDE Il

6. GESTAO FINANCEIRA

6.1 COMPROMISSOS FINANCEIROS, PREVISIBILIDADE E DESEMBOLSOS

Os compromissos financeiros dos PCSs do PROSAUDE Ill serdo fettos em dois momentos sendo o primeiro o antncio dos
compromissos indicativos e o0 segundo momento a confirmagéo dos mesmos, os chamados compromissos finais, Os requisitos

necessarios para que os PCSs do PROSAUDE Il possam fazer os compromissos encontram-se na tabela seguinte:

Tipo de Compromisso Financeiro

Requisitos

Prazos

Compromisso Indicativo

=  Relatério final da ACA n-1;

Junhodo anon

= Relatério de auditoria financeira externa, n-1;

= Relatério final da auditoria a procura, n-2;

» Relatério do estudo/avaliagdo de acordo com o plano
multianual de avaliagées;

= Relatorio de Execuggo Orgamental (REO) preliminar de n-1.

Confirmagdo do Compromisso | Para além do cumprimento dos requisitos para os compromissos | 10 dias apés a

indicativo (Compromisso Final) indicativos, deve ser também apresentado: aprovagéo do
. O Documento de Acordo aprovado pelas partes. Documento de
Acordo.

Durante 0 més de Junho os PCSs, do PROSAUDE Ili, comunicaréo os seus compromissos indicativos para o ano n+1
por escrito ao GCC, mesmo se excepcionalmente alguns dos requisitos estejam ainda em vias de serem cumpridos;

Os PCSs do PROSAUDE Il irfo confirmar os seus compromissos indicativos para o ano n+1, por escrito, ao MISAU e ao
MEF-Direcgdo Nacional de Planificagdo e Orgamento (DNPO), 10 dias ap6s a aprovagéo do Documento de Acordo no
GCC.

Com base nos compromissos finais € nas actividades do PES do ano n+1 da Salide que foram acordadas para serem
financiadas pelo PROSAUDE Il cada DPS consolidara os seus planos de tesouraria e os enviardo a DAF/MISAU;

A DAF/MISAU preparara e a DPC/MISAU submetera aos PCSs do PROSAUDE Iil o Plano Previsional de Tesouraria do
PROSAUDE il para o ano seguinte (n+1) até 31 de Outubro do anon O plano incluira as necessidades de liquidez;
Tendo em consideragdo o Plano Previsional de Tesouraria do PROSAUDE Il os parceiros elaboraréio o Plano de
Desembolsos vinculativo para 0 ano seguinte;

0O ponto focal dos PCSs do PROSAUDE 1ll comunicara o Plano de Desembolsos para o ano n+1 ao MISAU e ao MEF-
Direcg&o Nacional do Tesouro (DNT) até 30 de Novembro do ano n;

Apbs recepedo do Plano de Desembolsos, o MISAU emite o Plano Ajustado de Tesouraria do PROSAUDE I, até 31 de
Janeiro do ano n;

Durante 0 ano n+1, e de acordo com o Plano de Desembolsos, o MISAU enviara Cartas de Pedido de Desembolso para
cada um dos PCSs do PROSAUDE Ill, sem as quais os PCSs ndo poderéo efectuar os desembolso. As cartas devem
ser enviadas com pelo menos 5 semanas de antecedéncia relativamente ao periodo esperado de desembolso, com
conhecimento ao GCC,

Ao efectuar a transferéncia os PCSs do PROSAUDE Il comunicardo a realizagdo do desembolso por escrito ao MISAU-
DAF e DPC, a0 MEF-DNT e ao Banco de Mogambique com os detalhes do valor, da moeda e destino;

Para garantir a previsibilidade os compromissos deverdo ser desembolsados de acordo com o Plano de Desembolsos
aprovado, excepto em caso de violagdo dos principios fundamentais (Secgdo 1 MdE), por Forga Maior (Secgédo 11 do
MdE), ou de situagBes imprevisiveis e catastréficas dos paises parceiros;
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Qualquer modificagdo ao Plano de Desembolsos excepcional ou resultante da admiss@o de novos parceiros ao
PROSAUDE 1l devera ser formal e imediatamente comunicada pelo ponto focal dos PCSs do PROSAUDE Il ao GCC,
ao MISAU, e ao MEF/ DNPO e DNT, acompanhada do Plano de Desembolsos Actualizado.

Produtos Esperados

Plano Previsional de Tesouraria do PROSAUDE [ll para 0 ano n+1;
Plano de Desembolsos do PROSAUDE lll para o ano n+1;
Plano Ajustado de Tesouraria do PROSAUDE Il para o ano n+1.

6.2 FLUXO DE FUNDOS

(Anexos Vila e Vilb)

Os desembolsos efectuados pelos PCSs do PROSAUDE Ili seréo depositados numa conta FOREX do PROSAUDE Il
em USD efou Euros, indicada pelo GdM, titulada pelo MEF-DNT e domiciliada no Banco de Mogambique;

No prazo de 72 horas, 0 MEF deveré transferir automéaticamente os fundos da conta FOREX para a CUT multi-moeda do
PROSAUDE IIl;

Assim que os desembolsos forem feitos 0 MEF codificara os fundos transferidos & CUT muiti-moeda como fundos do
PROSAUDE llI, para estes serem usadas apenas pelo sector da salde, assim como detalhado no capituo 6 3

Conforme as necessidades, o MISAU solicitara ao MEF a transferéncia de fundos da CUT multi-moedas para a CUT
Meticais (MT);

De acordo com os procedimentos do SISTAFE e o plano de tesouraria mensal, cada UGE do nivel central, provincial e
distrital fazera o registo de necessidades no e-SISTAFE;

Em seguida a DAF/MISAU solicitara & DNT a disponibilizagéo de fundos da CUT MT para as UGEs que tenham
requisitado fundos. Estas UGEs passardo a visualizar os valores disponibilizados e poderdo executar os fundos
disponibilizados;

Compete & DAF/MISAU assegurar o controlo dos movimentos das contas associadas ao PROSAUDE IIl: a FOREX
(USD/EUR), a CUT multi-moeda e a CUT MT, realizando mensalmente as devidas reconciliagdes.

6.3 GESTAO FINANCEIRA E EXECUGAO ORGAMENTAL

O MISAU executara toda a gestao financeira de acordo com a legislagéo nacional aplicavel, a saber: (1) Lei do SISTAFE
9/2002, de 12 de Feverero; (i) Regulamento do SISTAFE (Decreto 23/2004 de 20 de Agosto); (iii) Manual de
Administracéo Financeira/MAF (Diploma Ministerial 181/2013, de 14 de Outubro); (iv) Lei Orgamental; (v) Circulares de
Execugao do Orgamento e demais legislag&o aplicavel;

A referida legislaco nacional, nos aspectos mais praticos, devera ser operacionalizada pelos Manuais de Procedimentos
de Gestdo Financeira, em vigor no sector de satde que estabelecem procedimentos gerais e especificos de execugéo
financeira, e prestagdo de contas, instrugdes para arquivo de contabilidade e seguranga de documentos e orientagdes
para auditorias, inspecgBes e avaliagdes;

A gestdo financeira dos fundos PROSAUDE Il acompanhard a concretizagdo da descentralizagdo orgamental e
financeira do sector de salide. Sempre que uma instituigdo se torne uma UGE, obrigatoridmente devera assegurar-se a
inscrigao do seu orgamento para que esta instituigdo possa fazer directamente a sua execug&o orgamental;

Apos aprovagdo do OE, os fundos do PROSAUDE Il serdo inscritos como investimento externo, fonte de recurso,
133FCPROSAU, programa "PROSAUDE Il - Apoio Directo ao SNS”, por instituigao beneficiaria;

Ao MISAU-DAF competira solicitar ao MEF-DNT a transferéncia de fundos da CUT MT para as UGEs, de acordo com a
disponibilidade de fundos do PROSAUDE !l e as prioridades das instituicbes beneficiarias;

A realizagdo da despesa do PROSAUDE 1l seré feita de acordo com o PES, orgamento aprovado, Plano de Tesourana e
o Documento Anual de Acordo;

Apbs aprovagdo do orgamento cada instituicdo beneficiaria de fundos PROSAUDE III ter4 autonomia para efectuar
redistribuigdo de verbas entre diferentes Categorias Econdmicas da Desepesa (CED), até 15% da dotagdo inicialmente
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aprovada para cada CED, devendo comunicar esta redistribuigdo a DAF com o apoio do especialista financeiro da UTP.
As redistribui¢bes de verbas superiores a 15% carecem de analise prévia pela UTP e submissgo ao GCC Referir que o
prazo previsto para aprovagdo implicita da redistribuicdo orgamental é de 15 dias e pode ser feito uma vez por semestre;
Os saldos do PROSAUDE I no final de cada exercicio economico serdo reinscritos no orgamento do PROSAUDE Il do
ano seguinte

6.4 GESTAO DE AQUISIGOES PUBLICAS

Para o processo de procura o MISAU aplicara o Regulamento de Contratagdo de Empreitada de Obras Publicas,
Fornecimento de Bens e Prestag8o de Servigos ao Estado, aprovado pelo Decreto 5/2016 de 8 de Margo;

Para a aplicagio do Regulamento e dos Diplomas Ministeriais acima referidos as Unidades Gestoras Executoras das
Aquisictes (UGEAs) utilizardo o Manual de Procedimentos desenvolvido pela Unidade Funcional de Superviséo de
AquisigBes (UFSA) do MEF;

O MISAU mantera as suas UGEAs com adequada capacidade e meios, a luz do Decreto n® 5/2016 de 8 de de Marco;

As UGEAs do MISAU sero responsaveis pela gestdo dos processos de procura para todos os fundos disponibilizados
de acordo com o Plano de Procura que é parte integrante do PES anual do sector da salde. Este plano de procura sera
discutido com os PCSs do PROSAUDE Il antes da sua finalizag&o;

O Plano de Contratagdo Publica de Bens e Servigos e de Obras Publicas do ano n, para o nivel central integrando a
UGEA ¢ a Central de Medicamentos e Artigos Médicos (CMAM) baseado no PES e orgamento aprovados, deverdo ser
disponibilizados aos parceiros através do Ponto Focal do PROSAUDE Ill até 31 de Janeiro do ano ny;

O acompanhamento da implementagéo do plano do ano n devera ser feito trimestralmente pelo Grupo Técnico de
Administraga Financeira (GTAF) do SWAp;

A avaliag8o da implementag&o do Plano de Contratagdo do ano n-1 devera também ser disponibilizada aos Parceiros
através do Ponto Focal no mesmo prazo.

Productos Esperados

O Plano de Contratagdo Pablica de Bens e Servigos e de Obras Publicas do ano n;
Relatérios de avaliagio da implementagdo do Plano de Contratagéo do ano n-1.

6.5 DESPESAS ELEGIVEIS E DESPESAS REGULARES

Para efetos deste MdP serdo consideradas elegiveis todas as despesas do PROSAUDE |l referentes as
actividades/acgdes constantes do Documento de Acordo extraido do PES globalizado com o seu orgamento formalmente
aprovados;

S&do consideradas regulares todas as despesas feitas de acordo com a legislagéo e os procedimentos financeiros
nacionais,

As auditorias verificardo a regulandade efou elegibilidade das despesas do PROSAUDE 1.

6.6 MONITORIA FINANCEIRA

A monitoria financeira do PROSAUDE Il ser4 feita com base na documentagéo financeira produzida pelo MISAU, que
deve incluir todos os recursos disponiveis e despesas realizadas por fontes de financiamento e que devera estar
alinhada com o ciclo de planificagéo, orgamentag&o e monitoria do GdM;
A redugéo do Risco Fiduciario referente ao PROSAUDE Il implica que o controlo interno seja fortalecido para que caso
haja dificuldades, desvio de fundos ou outras anomalias, existam mecanismos de informag&o atempados para o MISAU e
0s PCSs do PROSAUDE Il de modo a permitir uma acg&o correctiva urgente;
A DAF elaboraré e enviara relatérios financeiros mensais sumérios, que incluirdo os saldos bancéarios das contas
FOREX, CUT multi-moeda e CUT MT do PROSAUDE Ill;
Os relatérios financeiros mensais serdo analizados pelo especialista financeiro da UTP e apresentados ao GCC,
Caso sejam identificadas dificuldades sera convocada uma reunido de emergéncia do GCC;
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Uma andlise global e complementar da monitoria financeira sera realizada nos GTTs do SWAp relevantes para o
mecanismo de acordo com o seu Plano de Trabalho
A monitoria financeira da despesa do PROSAUDE Il ser4 realizada pelo GTAF e terd em consideragdo os seguintes
documentos.
Orgamento do sector da salide elaborado pela DAF e DPC do MISAU depois do OE ter sido aprovado (idealmente
até 31 de Margo do ano n). O documento devera apresentar em linguagem simples e acessivel os dados principais
sobre 0 Orgamento disponivel ao sector no ano n. Deve também conter ¢ detalhe do orgamento aprovado por cada
instituigAo beneficiaria do PROSAUDE I;
O REO anual e trimestral produzido pela DAF/MISAU devera ser distribuido internamente no MISAU, acs PCs do
sector e publicado na Web do MISAU até 45 dias apds a conclus@o do trimestre. O REO trimestral devera apresentar a
informag&o financeira agregada desde o inicio do ano, sendo o REQ do quarto trimestre o anual;
Analise das constatagdes das auditorias financeiras e da procura.

Produtos Esperados

Analise dos relatdrios financeiros mensais sumarizados;
Analise das constatagdes das auditorias;
REO anual e trimestral analizado.

Sem prejuizo de outros que venham a ser definidos.

7. AUDITORIAS, ESTUDOS, AVALIAGOES E CONTROLO

7.1 AUDITORIAS, ESTUDOS E AVALIAGOES

De acordo com o Artigo 8 do MdJE serdo realizadas em cada ano actividades de auditoria, estudos e avaliagBes
relevantes para a cooperagdo entre as partes. A tabela abaixo apresenta o plano multi-anual de auditorias e estudos e
avaliagdes previamente acordado entre o0 MISAU e os PCSs do PROSAUDE |l;

Este instrumento tem como objectivo medir o progresso anual do sector da salide em termos de gestdo das finangas
plblicas.
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7.1.1 Plano multi-anual de auditorias, estudos e avaliagoes

AUDITORIA, ESTUDOS E AVALIAGAO A GESTAO DAS FINANGAS PUBLICAS

AUDITORIAS, ESUTDOS E AVALIAGOES | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021 | COMENTARIOS
Auditoria de conformidade (com detalhe Para os compromissos do ano n+1
financeiro para PROSAUDEIIl e evidéncia | X X X X X 1 é disponibilizada a auditoria do
do valor da amostra) ano n-1.
Auditoria a procura 2016 Audita; 2014-2015
(Auditoria aos processos, ou ao sistema) X X 2018 Audita; 2016 e 2017
2020 Audita: 2018 e 2019
2022 Audita. 2020-2021
Avaliagdo do plano de contratagdo Plblica Aplica-se nos anos que ndo temos
de Bens e Servigos e de Obras Plblicas, auditoria a procura.
X X X . .
ano n-1 Os anos auditados inclem a
avaliagéo do plano.
PEFA? X
PETS3 A ser financiado pelo Banco
X .
Mundial
PER4 X A ser financiado pelo Banco
Mundial

= Com base no plano multi-anual o MISAU e os PCSs do PROSAUDE |lI, no GCC, fardo uma proposta em relagéo os

estudos ou avaliagdes que devem ser realizados no ano n;
= Qs relatorios finais dever&o ser disponibilizados em tempo (til para a realizagio da ACA.

7.2 AUDITORIAS

Segundo o plano multi-anual de auditorias, estudos e avaliagdes serdo realizadas dois tipos de auditorias ao sector,
=  Auditoria financeira e de conformidade;
»  Auditoria & Procura de Bens e Servigos, incluindo a cadeia de distribuigao,

7.2.1 Auditorias Financeiras e de Conformidade

o Os relatorios das auditorias financeiras ao sector e aos fundos PROSAUDE Il serdo requisitos indispensaveis para a
comunicagao dos compromissos indicativos para o ano n+1 dos PCSs do PROSAUDE |l;
o Uma empresa de auditoria externa, privada, independente e credivel dever4 realizar as auditorias anuais para o ano n-1
aos fundos PROSAUDE Ill com a qualidade desejavel e de acordo aos TdR assinados, (Anexo Vi)
¢ O MISAU incluira nos PES (n+1) a contratagao da auditoria externa privada, financiada com fundos PROSAUDE HiI A
gestdo destas auditorias e do respectivo contracto serd realizada conjuntamente entre o MISAU e os PCSs do
PROSAUDE IlI, segundo o Gui&o para a Gestdo Conjunta de Auditorias, (Anexo XI)
o Asauditorias acima referidas serdo complementadas por auditorias periédicas do Tribunal Administrativo (TA) para ¢ ano

n-1. As auditorias do TA serdo feitas aos fundos do OE, PROSAUDE Il e outros fundos externos do sector (Anexo IX);

2PEFA Public Expenditure and Financial Acountability

®PETS Public Expenditure Tacking Survey (Banco Mundial)
*PER Public Expenditure Review (Banco Mundial)
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Ambas as auditorias avaliardo o progresso na forma como os fundos do sector estdo a ser utilizados, € os relatoros
deverdo ser entregues até 30 de Junho do ano n;

E desejavel que as auditorias, de acordo com os TdR acordados entre as partes, sejam realizadas pelo TA sempre que
as condigBes descritas neste acordo sejam satisfeitas durante dois anos consecutivos;

Serdo consideradas vélidas para efeitos do MdE outras auditorias quer de instituicSes publicas ou privadas. Da mesma
forma o MISAU podera partithar com os parceiros do PROSAUDE Il quaisquer outras auditorias financeiras realizadas
ao sector incluindo os relatérios de controlo interno da IGF.

Relatérios:

Relatorios finais de auditoria n-1 e respectiva carta de recomendag&o;

Plano de Implementagéo das recomendagbes (MISAU).

O MISAU compromete-se a enviar os relatorios finais das auditoras do ano n-1, juntamente com a carta de
recomendagdo aos PCSs do PROSAUDE il incluindo o plano de acgéo;

O relatério final de auditoria do ano n-1 e a carta de recomendag&o deverdo ser entregues aos PCSs do PROSAUDE ||
até Junho do ano n para efeitos de comunicagéo dos compromissos indicativos no mesmo més.

Resultados das auditorias:

As cartas de recomendagdes e relatorios finais das auditorias do ano n-1 serdo analisadas no GTAF e remetidas ao
GCC para conhecimento;

Cabe ao GTAF elaborar a sua andlise técnica, que sera submetida ao GCC no prazo de 20 dias apds recepgédo do
relatorio final de auditoria;

Apos a analise técnica 0 GTAF deverad comunicar ao GCC o valor das despesas ndo elegiveis e irregulares, caso
existam, sendo consideradas as seguintes opgles:

a) DESPESAS NAO ELEGIVEIS:

o As despesas ndo elegiveis serdo reembolsadas pelo MISAU a cada um dos PCSs do PROSAUDE Il na sua
totalidade, e nas contas por eles indicadas.

b) DESPESAS ELEGIVEIS MAS IRREGULARES:

Volume inferior a 3% dos fundos auditados:

o Sempre que as despesas irregulares sejam de tipo administrativo o MISAU deverd apresentar um plano de
acgdes a serem implementadas pela secgdo de controlo interno da instituigdo de modo a corrigir essas
irregularidades.

Volume superior a 3% dos fundos auditados

o Reinvestimento do valor para actividades do plano de fortalecimento e reforma na area de gestao financeira e
area de procura;

o Dedugéo da pro-rata do valor no desembolso do ano seguinte;

o Reembolso do valor pelo GdM numa conta externa, indicada pelos parceiros.

As decisdes a serem tomadas sero na base do consenso entre as partes. Nada impede que possa ser considerada uma

combinagéo das opgOes acima indicadas sempre que a proposta seja aprovada no GCC,
Apbs essas decisdes o processo de auditoria considera-se encerrado.
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7.2.1 AUDITORIAS EXTERNAS A PROCURA DE BENS E SERVIGOS, INCLUINDO A CADEIA DE DISTRIBUIGAO

A aquisi¢do de bens e servicos usando fundos do PROSAUDE il sera feita com base na legislagdo mogambicana. O
MISAU/CMAM priorizara esforgos para que 0 seu sistema de aquisic&o de bens e servigos venha a funcionar de acordo
com padrdes internacionais; (Anexo X)

O MISAU e os PCSs do PROSAUDE Il acompanharao regularmente o processo e a pratica de melhoria deste sistema
através de auditorias especificas sobre a procura e a cadeia de distribuicdo de medicamentos;

As recomendagfes ao sistema de aquisicdo de bens e servigos e ou na cadeia de distribuigao, serdo discutidos no
GTAF, podendo incluir-se outros GTTs sempre que for necessario;

Quaisquer preocupagdes respeitantes a esta matéria serdo tratadas no GCC.

Relatorios:

Relatério final de auditoria (anos n-2 e n-1);
Carta de recomendagbes;
Plano de implementagéo das recomendagdes.

A cada dois anos, no momento da planificagdo conjunta entre MISAU e os PCSs do PROSAUDE Ill, o GTAF avaliara
quais os aspectos da procura de Bens e Servigos, ou da cadeia de distribug8o, a serem examinados, O objectivo é
coordenar com outras instituigdes que eventualmente possam ter acordado com o MISAU auditorias complementares ou
iguais as previstas pelo MISAU e os PCSs do PROSAUDE Il;

Cabera ao GTAF apresentar a proposta ao GCC para aprovagao;

As auditorias a procura efou 4 cadeia de distribui¢@o serdo elaboradas a cada dois anos, para o periodo dos anos n-2 e
n-1. Estas auditorias deverdo também incluir a monitoria do grau de implementagéo das recomendagdes das auditorias
anteriores;

O relatério sera entregue antes do final da ACA do ano n. O relatério final de auditoria sera analizado pelo GTAF e
apresentado para aprovaga@o no GCC, condicdo indispensavel para o compromisso dos fundos do ano n + 1 quando
aplicavel;

O processo de contratagdo e gestdo das auditorias sera feito de forma conjunta entre os PCSs do PROSAUDE lli e o
MISAU (ver anexo Xl);

As empresas de auditoria dever&o ser externas e independentes;

A realizagdo e financiamento da auditoria serdo previstos no PES do ano n+1, com fundos do PROSAUDE |Il.

Resultados e tomada de deciséo:

7.3

A entidade auditada deveré elaborar um plano de implementagdo das recomendagGes, o qual compartilhara com os
PCSs do PROSAUDE Ill ap6s 3 semanas da recepgao do relatério finaf;

As recomendagdes e constatages resultantes das auditorias a procura ou a cadeia de distribuicdo serdo discutidos e
analisados no GTAF, incluindo outros GTTs e 6rgdos relevantes. O grupo devera apresentar uma opinido técnica ao
GCC, junto com os relatdrios e planos de acgao.

AVALIAGOES E ESTUDOS ANALITICOS

Com base na proposta do GTAF o GCC aprovara o plano multi-anual para o ano n+1;

Os estudos e avaliagbes serdo realizados por empresas ou consultores externos e independentes. A selecgao seré feita
através um concurso publico, onde o jri sera composto por representantes do MISAU e dos PCSs do PROSAUDE |l

O financiamento dos estudos analiticos e avaliagdes sera feito com os fundos do PROSAUDE III;

Os relatérios das avaliagbes e estudos serdo partilhados e discutidos entre as partes, no GTAF e depois compartihados
no GCC para o dilogo entre as partes.
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Relatorios:

Dependendo do ano, e segundo o plano multi-anual, serdo utilizados os seguintes estudos para 0 processo analitico de
discussao de prioridades e alocagéo de fundos no exercicio de planificagéio n + 1:

-

PEFA, acada 4 anos;

PETS;

PER,

Qutras avaliagbes/estudos a definir entre as partes no inicio do anonparacanon + 1.

Resultados e tomada de decisio:

7.4

O consultor ou empresa enviara o relatério final ao MISAU e este compartithara o relatdrio com os PCSs do PROSAUDE
Il;

O MISAU elaborard um plano de implementagdo das recomendagdes, o qual compartithara com os PCSs do
PROSAUDE |l através do GCC ap6s 4 semanas da recepgéo do relatério final;

As recomendagBes resultantes das avaliagOes / estudos serdo discutidos e analisados no GTAF, e ou outros 6rgéos
refevantes. O grupo emitird um parecer dos resultados ao GCC, juntamente com os relatérios e planos de acgdo, para a
tomada de decisGes e dialogo politico.

CONTROLO INTERNO E MONITORIA

O MISAU, através da DAF, aplicara as medidas indispensaveis de controlo interno e de monitoria para assegurar a
correcta gestdo das finangas publicas. Sempre que possivel serdo monitorados os procedimentos de gest&o de acordo
aos planos elaborados para as instituigdes do Sistema Nacional de Salde préviamente auditadas ou avaliadas;

0 acompanhamento e a monitoria do plano de implementagéo das recomendag6es serdo regularmente tratados durantes
as reunides do GCC com apoio do GTAF, e serdo incluidas as visitas conjuntas de seguimento das recomendagdes das
auditorias.

Relatorios:

Plano de implementagéo das recomendagbes das auditorias financeiras e relatério de seguimento das recomendages;
Plano de implementag&o das recomendagdes da auditoria & procura e relatério de seguimento das recomendagdes,
Plano de implementag&o do PEFA, incluindo recomendagdes anteriores;

REO elaborado pelo MISAU;

Implementago do plano de contratagdes;

0 GCC para o didlogo entre as partes, tomara em consideragéo os seguintes documentos partilhados pelo GTAF.

Relatdrio de seguimento das recomendagdes das auditorias e avaliagbes;
Opinido técnica dos resultados dos estudos e avaliagbes encomendados de acordo com o plano multi anual.

8. MECANISMO DE RESPOSTA EM CASO DE INCUMPRIMENTO

O MISAU ira garantir uma gestdo correcta dos fundos do PROSAUDE IlI, aplicando a legislagéo e procedimentos nacionais em
vigor. Em caso de incumprimento, forga maior e de corrupgéo (de acordo s secgdes 11 e 12 do MdE) as partes comprometem-se
a comunicar a ocorréncia atempadamente por escnito, podendo convocar uma reunido de emergéncia no GCC.

9. Anexos

Os anexos a seguir serdo finalizados e aporvados na sua totalidade no GCC do més de Julho de 2017.
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Anexo I Ciclo de Planificagéo Integrada e Orgamentagéo,
Anexo Il TdR actualizados da ACA;

Anexo lll: TdR do SWAp actualizados,

Anexo IV: TdR da UTP:

Anexo V: TdR do GCC;

Anexo VI: Matriz de Indicadores do Mecanismo;

Anexo Vlla: Fluxo de Fundos do PROSAUDE IIi;

Anexo VIIb: Fluxograma dos Processos do Fluxo de Fundos;

Anexo VIIl. TdR Auditoria Financeira Externa;

Anexo IX: TdR Auditoria Financeira do TA;

Anexo X: TdR Auditoria a Procura;

Anexo XI: Gui&o para a Gestéo Conjunta de Auditorias.
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