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MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Algemene bespreking

De lidstaten van de Raad van Europa hebben in
1989 een Overeenkomst opgemaakt met het oog
op de strijd tegen de doping in de sport. Hierbij
verbinden zij zich binnen het kader van hun grond-
wettelijke bevoegdheden alle nodige maatregelen
te nemen om de beschikkingen opgesomd in deze
Overeenkomst waar te maken.

De toenmalige minister van Buitenlandse Zaken
heeft de Overeenkomst op 16 november 1989 na-
mens België ondertekend.

Vandaag hebben bijna alle lidstaten van de Raad
van Europa en een groot aantal andere toetreden-
de landen deze Overeenkomst geratificeerd. Op de
bijeenkomst van de "monitoring group" (bewa-
kingscommissie) gehouden te Straatsburg in mei
1996, kon de toetreding van Griekenland, Italië,
Nederland, Litouwen en Canada genoteerd wor-
den en werd de toetreding van Luxemburg in het
vooruitzicht gesteld. Naast België ontbreken enkel
nog Roemenië, Albanië en Oekraïne op het appèl.

Met het decreet van 27 maart 1991 heeft de Vlaam-
se Gemeenschap in de wereld het voortouw geno-
men in de strijd tegen de doping in de sport en
ruimschoots aan alle aanbevelingen van deze
Overeenkomst voldaan. Dit decreet is op 11 april
1992 in werking getreden.

Een ratificatie door de federale Staat België zou
bijgevolg de paradox opheffen waarbij enerzijds
dopingbestrijding in Vlaanderen meer dan in ande-
re landen op hoog niveau gebeurt en dat anderzijds
België één van de laatste landen is om deze Over-
eenkomst te ratificeren.

In deze context is het van groot belang het imago
van Vlaanderen daadwerkelijk naar buiten te dra-
gen. Sedert maart 1992 wordt in Vlaanderen, op
het terrein, aan dopingbestrijding gedaan op een
schaal die nergens anders in Europa zijn gelijke
vindt.

De ratificatie van de Overeenkomst heeft geen en-
kele financiële weerslag en de bevoegdheid van
Vlaanderen in deze aangelegenheid is volledig,
daar dopingbestrijding opgenomen werd in de lijst
van de persoonsgebonden materies.

De Werkgroep "gemengde verdragen" heeft, als
adviesorgaan van de Interministeriële Conferentie
Buitenlands Beleid, op 25 maart 1996 het gemengd
karakter van deze Overeenkomst vastgesteld. Ze
was van mening dat zowel de federale overheid als
de Gemeenschappen bevoegd waren voor een aan-
tal bepalingen van het verdrag. Het federaal aspect
van de Overeenkomst zou volgens de Werkgroep
liggen in de afdwingbaarheid van strafrechtelijke
sancties voor verspreiders van dopingproducten.

Het advies van de Raad van State d.d. 26 januari
1999 stelt echter dat deze Overeenkomst als exclu-
sief communautair moet worden beschouwd. De
redenen hiervoor worden aan het einde van deze
memorie uiteengezet. Op voorstel van de ambtelij-
ke vertegenwoordiger van de Vlaamse Gemeen-
schap, heeft de Werkgroep zich op 17 maart 1999 in
dezelfde zin als de Raad uitgesproken. De verte-
genwoordigers van de andere Gemeenschappen
hebben zich hierbij aangesloten. Op verzoek van
de federale overheid, hebben ze allen daarop ver-
klaard dat zij aan hun overheden zouden voorstel-
len de nodige informatie aan de minister van Justi-
tie te bezorgen over de toepassing van de Overeen-
komst, in het bijzonder van artikel 7, 2de lid, litte-
rae d en e, die de bestraffing van verspreiders van
dopingproducten en dopinggebruikers betreffen.

De Interministeriële Conferentie Buitenlands Be-
leid heeft het nieuwe standpunt van de werkgroep
op 27 mei 1999 bekrachtigd. De Vlaamse regering
heeft zich hiertoe verbonden.

Bespreking per artikel

Wat de preambule betreft, hierbij worden de prin-
cipes omschreven die deze Overeenkomst inspire-
ren, met name :

– sport is gezondheidsbevorderend, moreel en fy-
siek opvoedend, draagt bij tot een betere ver-
standhouding tussen de volkeren en

– er is reden tot bezorgdheid over de toename
van de dopingpraktijk met daarbij :

– gevaar voor de gezondheid van de sportbe-
oefenaars ;

– gevaar voor de sport ;

– bedreiging voor de ethische waarden die uni-
verseel worden gepromoot ;

– verantwoordelijkheid van de overheid.
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Er wordt verwezen naar eerdere resoluties van de
Raad van Europa.

In deze bespreking worden dezelfde indeling en
onderverdeling van de artikels aangehouden als in
de tekst van de Overeenkomst. De invulling van de
artikels door het decreet van 27 maart 1991 inzake
medisch verantwoorde sportbeoefening (MVS-de-
creet) is telkens na het artikel ingelast.

Artikel 1 bepaalt dat het doel van de Overeen-
komst erin bestaat maatregelen te treffen die lei-
den tot het terugdringen en het beletten van het
gebruik van doping.

Artikel 2 omschrijft de begripsbepalingen en het
toepassingsgebied van het verdrag :

– wat verstaat men onder doping ?

– wat verstaat men onder sportbeoefenaar ?

Daarbij wordt gewezen op het voorlopige karakter
van de lijst van producten die als bijlage is toege-
voegd.

Artikel 3 stelt dat de verdragspartijen instaan voor
de samenwerking en de coördinatie van de doping-
bestrijding, in het bijzonder overeenkomstig artikel
7.

Het MVS-decreet van 27 maart 1991 en het besluit
van de Vlaamse regering van 23 oktober 1991
m.b.t. de uitvoering ervan voorziet expliciet dat het
ministerie van de Vlaamse Gemeenschap de strijd
tegen dopinggebruik coördineert vermits alle con-
troles uitgevoerd door sportfederaties en andere
instanties binnen een voorziene termijn moeten ge-
meld worden. Daarbij legt het MVS-decreet de or-
ganisatorische werkwijze vast van alle bepalingen
opgenomen in de huidige overeenkomst.

Artikel 4 verbindt de partijen maatregelen te tref-
fen die de beschikbaarheid en het gebruik van ver-
boden producten of methoden terugdringen.

1) Het MVS-decreet verbiedt het gebruik van een
aantal producten en methoden in de sport.

Bepalingen omtrent de console op bezit, invoer,
vervoer en distributie van onder meer anabole
steroïden worden geregeld bij koninklijk besluit
van 12 april 1974 (Belgisch Staatsblad van 7 mei
1974) betreffende sommige verrichtingen in ver-
band met stoffen met hormonale, anti-hormona-
le, anabole, anti-infectueuze, anti-parasitaire en
anti-inflammatoire werking.

2) De subsidiëring door het Bestuur voor Licha-
melijke Opvoeding, Sport en Openluchtrecre-
atie (BLOSO) van erkende sportfederaties kan
maar gebeuren bij naleving van bepaalde ver-
eisten, waarbij ook de dopingbestrijding aange-
haald wordt.

3) a) In het MVS-decreet van 27 maart 1991, dat
de praktische uitvoering van de dopingcon-
troles regelt, worden geen subsidies door
BLOSO voorzien voor de sportfederaties
m.b.t. die controles ; het decreet bepaalt wel
de wijze waarop die federaties of organisato-
ren eigen controles kunnen uitvoeren.

b) Personen die voorkomen op een lijst van te
subsidiëren atleten van ofwel het BLOSO,
ofwel het Belgisch Olympisch en Interfede-
raal Comité worden in de praktijk van die
lijsten geschrapt ingeval van schorsing we-
gens dopinggebruik.

c) Een bepaling van het besluit van de Vlaamse
regering van 23 oktober 1991 houdende de
uitvoering van het Interfederaal Comité be-
paalt expliciet de procedure van controle op-
gelegd door internationale overkoepelende
instanties.

d) Uiteraard bevat het MVS-decreet geen be-
palingen voor controles in andere landen.

4) Ook de procedures van monstername is nauw-
keurig beschreven in het MVS-decreet en houdt
rekening met alle principes die voorkomen in
de Overeenkomst. Meer bepaald, is het recht op
verdediging van de sportbeoefenaar zeer minu-
tieus geregeld.

Artikel 5 legt aan de partijen op controlelaborato-
ria op te richten. Die laboratoria dienen uitgerust
te zijn voor de opsporing van dopingproducten, als-
ook voor het wetenschappelijk onderzoek in ver-
band met de werking van die producten.

1) Het MVS-decreet bevat een volledig hoofdstuk
in verband met de erkenning van controlelabo-
ratoria. In Merelbeke is er een laboratorium er-
kend sedert de inwerkingtreding van het de-
creet. Dit laboratorium is geslaagd in de accre-
diteringsproeven van het Internationaal Olym-
pisch Comité (IOC). Door de controle van de
monsters eraan toe te vertrouwen en door de
subsidiëring ervan verzekert de Vlaamse Ge-
meenschap de leefbaarheid van dit controlela-
boratorium.
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2) De richtlijnen vervat in de paragrafen a), b) en
c) zijn opgenomen in de erkenningsvoorwaar-
den van de controlelaboratoria voorzien in het
decreet.

Artikel 6 onderstreept de verbintenis van de ver-
dragspartijen tot bevolkingsvoorlichting en dito
opvoeding op het gebied van de gevaren van do-
pinggebruik en tot het uitwerken van trainingspro-
gramma's op fysiologisch en psychologisch vlak.

1) Het MVS-decreet verplicht alle sportfederaties
in verband met doping alle mogelijke maatrege-
len te nemen met het oog op de voorlichting
van hun leden. Alle federaties moeten jaarlijks
een rapport opstellen waarin de activiteiten in
dat verband van de voorbije twaalf maanden
opgesomd worden.

2) Zoals de naamgeving duidelijk vermeldt, kan
het MVS-decreet model staan voor een gezonde
sportbeoefening met als leuze "mens sana in
corpore sano".

Artikel 7 beklemtoont de samenwerking met en de
responsabilisering van de sportorganisaties (of fe-
deraties), zowel lokaal als internationaal op het
vlak van :

– dopingbestrijding via harmonisering ;

– de reglementering ter bestrijding van doping ;

– de lijst van verboden producten ;

– de procedure van dopingcontrole ;

– de procedure van disciplinaire sancties en dit
zowel tegenover degenen die zich schuldig
maken aan de toediening als aan het gebruik
van doping ;

– de wederzijdse erkenning en de toepassing van
deze strafmaatregelen in de verschillende fede-
raties en over de grenzen heen.

1) Het MVS-decreet in zijn totaliteit legt de sport-
organisaties alle maatregelen op om sport zon-
der doping te bedrijven.

2) Het MVS-decreet voldoet aan de eis tot harmo-
nisering als volgt :

a) alle sportfederaties worden verplicht een an-
tidopingreglement uit te werken ;

b) de lijst van dopingproducten en-methodes
wordt in extenso opgenomen in het uitvoe-
ringsbesluit van de Vlaamse regering van 23
oktober 1991 en is toepasselijk op alle fede-
raties ;

c) de procedure van dopingcontrole is minuti-
eus beschreven in het MVS-besluit van 23
oktober 1991 ;

d) het decreet en zijn uitvoeringsbesluit komen
volledig tegemoet aan het streven naar een
billijke disciplinaire procedure ;

e) de wet van 2 april 1965 (Belgisch Staatsblad
van 6 mei 1965) die het gebruik van doping
door sportbeoefenaars verbiedt, bepaalt ook
de strafmaatregelen voor de overtreders.
Deze bestraffing werd door Vlaanderen op-
geheven via het MVS-decreet. De bestraffing
van de sportbeoefenaars werd door dit de-
creet gedepenaliseerd en wordt nu uitge-
voerd door de disciplinaire instanties be-
paald in het decreet. Ieder ander persoon die
aan deze praktijken deelneemt valt onder de
strafbepalingen, bepaald in dit decreet ;

f) de principeakkoorden tot samenwerking in
het kader van de medisch verantwoorde
sportbeoefening tussen de gemeenschappen
van België van 9 november 1990 (Belgisch
Staatsblad van 7 februari 1991) en van 11 de-
cember 1991 (Belgisch Staatsblad van 31
maart 1992) voorzien in het overnemen van
de sancties.

3) Bovendien regelt het MVS-decreet hetgeen
volgt :

a) het decreet voorziet in controles voor, tijdens
en na sportwedstrijden en bij de voorberei-
ding ervan ;

b) het decreet komt tegemoet aan de vereiste
van controles op training van buitenlandse
atleten ;

c), d), e) en f) : er kunnen geen problemen rijzen
om de aanbevelingen van de Overeenkomst
na te leven.

In artikel 8 engageren de partijen zich tot interna-
tionale samenwerking en zetten zij de sportfedera-
ties in hun land aan tot een analoge samenwerking.

1) in de Vlaamse Gemeenschap is internationale
samenwerking zonder beperking mogelijk ;
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2) a) maatregelen werden genomen om bij record-
verbeteringen een controle uit te voeren
door een erkend controlearts en in een er-
kend laboratorium ;

b) door de IOC-accreditering, treedt het labo-
ratorium van Merelbeke per definitie in een
internationaal kader op ;

c) een wijziging in de uitvoeringsbesluiten van
24 juli 1996 (Belgisch Staatsblad van 27 sep-
tember 1996) heeft ervoor gezorgd dat er
volledig voldaan is aan de aanbeveling tot in-
ternationale coördinatie op het vlak van de
beperking van de beschikbaarheid en het ge-
bruik van verboden producten ;

3) via zijn IOC-accreditering voldoet het laborato-
rium van Merelbeke aan de eis van overdracht
van kennis en techniek aan landen die nog niet
over een gelijkaardig laboratorium beschikken.

Artikel 9 bepaalt de verbintenis tot mededeling
van reglementaire maatregelen en andere relevan-
te informatie aan de secretaris-generaal van de
Raad van Europa.

Artikel 10 stelt de oprichting voor van een bewa-
kingscommissie waarin elke lidstaat zich door een
of meer afgevaardigden kan laten vertegenwoordi-
gen.

Artikelen 11 en 12 omschrijven de opdrachten van
de bewakingscommissie en de rapportering aan het
Ministercomité van de Raad.

Artikel 13 omschrijft de mogelijkheid en de proce-
dure van amendering van de artikels van de Over-
eenkomst.

Artikelen 14 tot 19 bevatten de slotbepalingen,
zoals de modaliteiten van ondertekening, de datum
van inwerkingtreding, de mogelijkheid voor niet-
lidstaten om toe te treden, de mogelijkheid het ge-
ografisch toepassingsgebied nader te omschrijven,
uit te breiden of te beperken en de Overeenkomst
op te zeggen.

Advies van de Raad van State

Op 26 januari 1999 heeft de Raad van State zijn
advies (nr. L.28.660/3) over het ontwerp van de-

creet uitgebracht. Zoals boven reeds vermeld, is de
Raad van State van mening dat deze Overeen-
komst uitsluitend gemeenschapbevoegdheden be-
treft.

Volgens de Raad zijn de Gemeenschappen be-
voegd om, krachtens het artikel 4, 1ste lid de be-
stuursmaatregelen te treffen met betrekking tot
het beperken van de beschikbaarheid van doping-
producten op de markt. De Raad steunt zich hier-
bij op artikel 10 van de bijzondere wet van 8 augus-
tus 1980 tot hervorming van de instellingen, zoals
gewijzigd. Dit betekent dat de Gemeenschappen in
deze aangelegenheid gebruik kunnen maken van
de wettelijke constructie van de impliciete be-
voegdheden.

Daarnaast merkt de Raad van State op dat artikel
10 van de Overeenkomst, waarbij een werkgroep
voor follow-up wordt opgericht een samenwer-
kingsakkoord vergt tussen de Gemeenschappen.
De Vlaamse regering is bereid dit samenwerkings-
akkoord te sluiten.

De minister-president van de Vlaamse regering,
Vlaamse minister van Financiën, Begroting,

Buitenlands Beleid en Europese Aangelegenheden,

Patrick DEWAEL

De Minister vice-president van de Vlaamse regering,
Vlaams minister van Mobiliteit,
Openbare Werken en Energie,

Steve STEVAERT

De Vlaamse minister van Welzijn,
Gezondheid en Gelijke Kansen,

Mieke VOGELS
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De Vlaamse minister van Cultuur, Jeugd,
Brusselse Aangelegenheden en
Ontwikkelingssamenwerking,

Bert ANCIAUX

De Vlaamse minister van Onderwijs en Vorming,

Marleen VANDERPOORTEN

De Vlaamse minister van Werkgelegenheid 
en Toerisme,

Renaat LANDUYT

De Vlaamse minister van Leefmilieu en Landbouw,

Vera DUA

De Vlaamse minister van Binnenlandse
Aangelegenheden, Ambtenarenzaken en Sport,

Johan SAUWENS

De Vlaamse minister van Economie,
Ruimtelijke Ordening en Media,

Dirk VAN MECHELEN

7 Stuk 352 (1999-2000) – Nr. 1



VOORONTWERP VAN DECREET

houdende instemming met de overeenkomst ter bestrijding van doping,
ondertekend te Straatsburg op 16 november 1989

DE VLAAMSE REGERING,

Op het gezamenlijk voorstel van de leden van de Vlaamse regering,

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De minister-president van de Vlaamse regering en de Vlaamse minister van Buitenlands Beleid, Europese
Aangelegenheden, Wetenschap en Technologie is ermee belast, in naam van de Vlaamse regering, bij het
Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt :

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.

Artikel 2

De Overeenkomst ter bestrijding van doping, ondertekend te Straatsburg op 16 november 1989 zal volko-
men uitwerking hebben.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse regering en de Vlaamse minister van Buitenlands Beleid,
Europese Aangelegenheden, Wetenschap en Technologie,

Luc VAN DEN BRANDE

De Vlaamse minister van Openbare Werken, Vervoer en Ruimtelijke Ordening,

Steve STEVAERT
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De Vlaamse minister van Leefmilieu en Tewerkstelling,

Theo KELCHTERMANS

De Vlaamse minister van Financiën, Begroting en Gezondheidsbeleid,

Wivina DEMEESTER-DE MEYER

De Vlaamse minister van Binnenlandse Aangelegenheden, Stedelijk Beleid en Huisvesting,

Leo PEETERS

De Vlaamse minister van Onderwijs en Ambtenarenzaken,

Eddy BALDEWIJNS

De Vlaamse minister van Economie, KMO, Landbouw en Media,

Eric VAN ROMPUY

De Vlaamse minister van Brusselse Aangelegenheden en Gelijkekansenbeleid,

Brigitte GROUWELS
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op het gezamenlijk voorstel van de leden van de
Vlaamse regering ;

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Vlaamse minister van Binnenlandse Aangele-
genheden, Ambtenarenzaken en Sport is ermee be-
last, in naam van de Vlaamse regering, bij het
Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te
dienen, waarvan de tekst volgt :

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegen-
heid.

Artikel 2

De Overeenkomst ter bestrijding van doping, on-
dertekend te Straatsburg op 16 november 1989, zal
volkomen uitwerking hebben.

Brussel, 26 mei 2000.

De minister-president van de Vlaamse regering,
Vlaamse minister van Financiën, Begroting,

Buitenlands Beleid en Europese Aangelegenheden,

Patrick DEWAEL

De Minister vice-president van de Vlaamse regering,
Vlaams minister van Mobiliteit,
Openbare Werken en Energie,

Steve STEVAERT

De Vlaamse minister van Welzijn,
Gezondheid en Gelijke Kansen,

Mieke VOGELS

De Vlaamse minister van Cultuur, Jeugd,
Brusselse Aangelegenheden en
Ontwikkelingssamenwerking,

Bert ANCIAUX

De Vlaamse minister van Onderwijs en Vorming,

Marleen VANDERPOORTEN

De Vlaamse minister van Werkgelegenheid 
en Toerisme,

Renaat LANDUYT

De Vlaamse minister van Leefmilieu en Landbouw,

Vera DUA
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De Vlaamse minister van Binnenlandse
Aangelegenheden, Ambtenarenzaken en Sport,

Johan SAUWENS

De Vlaamse minister van Economie,
Ruimtelijke Ordening en Media,

Dirk VAN MECHELEN
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