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KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE BAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, derde kaner,
ecenber 1998 door de ninister-president van de
' regering, Vlaanms mnister van Buitenlands Beleid,
e Aangel egenheden, \Wetenschap en Technol ogi e verzocht
émkv n advies te dienen over een voorontwerp van decreet
] "h@u ende i nst emi ng met de Overeenkonst ter bestrijding van
Qdop g, ondertekend in Straatsburg op 16 novenber 1989",
heeft op 26 januari 1999 het vol gende advi es gegeven :
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STREKKI NG VAN HET ONTWERP

Het voor advies voorgel egde voorontwerp van decreet
strekt ertoe de parlenentaire instenmng van de VlIaanse
Geneenschap te verlenen aan het (Europees) Verdrag tegen
dopi ng, ondertekend te Straatsburg op 16 novenber 1989

Dit verdrag heeft tot doel het gebruik van doping
in de sport te elimneren. Daartoe nenen de partijen bij
het verdrag een aantal verplichtingen op zich, inzonderheid
nmet betrekking tot de interne en de onderlinge coordinatie
van hun inspanningen en hul pverl ening aan sportorganisaties,
de te nemen mmatregel en tot beperking van de beschi kbaarheid
en het gebruik van doping en het ondersteunen van | abora-
toria voor dopingcontrole.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

1. In de menorie van toelichting wordt gesteld dat de
"wer kgroep genengde verdragen" op 25 mmart 1996 vastgesteld
heeft dat het voornoende verdrag een zogenaand "genengd
kar akt er" heeft,

In zijn advies L. 25.853/8 over eenvoorontwerp van
decreet "zur Zustinmung zum Uberei nkommen gegen Doping,
unterzei chnet in StraBburg am 16. Novenber 1989", heeft de
Raad van State op 22 april 1997 echter geoordeeld dat het
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bedoel de verdrag geen genengd verdrag is, doch integendee

ui t sl ui t endbet r ekki ngheeftop geneenschapsaangel egenheden.

In dit verband wordt in voornoend advies het vol gende
opgener kt

"Vol gens artikel 5, § 1, 1, 2°, van de bijzondere
wet van 8 augustus 1980 tot hervorm ng der instelliqgen
zijn de genmeenschappen bevoegd, wat het gezondhei ds-
beleid betreft, voor o.m de preventieve gezondheids-
zorg. Daattoe behoort o.m de regeling van de nedisch
verantwoorde sport beoefeni ng (1).

Het verdrag bevat in het anFneen regel s die het

?eer|k_van doping betreffen. Al dus bevat het bepa-

ingen in verband met de preventieve gezondhei dszorg,
en 1s de decreetgever bevoegd om het goed te keuren.

Eén bepaling van het verdrag verdient evenwel een
nader onderzoek. Het gaat omartikel 4, lid 1, naar
| uid waarvan de verdragsluitende partijen zich ertoe
verbi nden om wettelijke, reglenmentaire of admni-
stratieve maatregelen te nemen met betrekking tot het
beperken van de beschi kbaarheid van dopingﬁro ucten, en
i nzonder heid nmatregel en die toezien op het verkeer,
het bezit, de invoer, de verdeling en de verkoop van
deze producten, alsook maatregel en om het gebruik in de
sport van verboden producten en van verboden doping-
met hodes te beperken.

De vraag rijst in dit verband of de geneenschappen
ook bevoegd zijn voor het nenmen van nmatregel en die
niet het gebruik van doping, maar de beschi kbaarheid
van dopi ngproducten betreffen.

De grondwet gever en de bijzondere wetgever noeten
geacht worden aan de geneenschappen en de gewesten de
vol | edige bevoegdheid te hebben toegekend tot het

(1) Arbitragehof, 12 novenber 1992, nr. 69/92.
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uitvaardi gen van de regels die ei?en zijn aan de hun
t oegewezen aangel egenheden, en zulks onverm nderd de
nD?eIijkheid om desnoods een beroep te doen op arti-
kel 10 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 (1).

Hieruit volgt . . . dat artikel 128, § 1, van de
G ondwet, gelezen in samenhang nmet artikel 5, s§1, 1,
2° van de Dbijzondere wet van 8 augustus 1980, onder
voor behoud van de hierin vermel de uitzondering, het
geheel van de gezondhei dsopvoedi ng al sook van de
activiteiten en diensten op het vlak van de preventieve
gezondhei dszorg aan de geneenschappen heeft over-
gedragen.

Ervan uitgaande dat de nedisch verantwoorde
sportbeoefening tot de preventieve gezondheidszorg
behoort, noet vastgesteld worden dat de gemeenschappen
bevoegd zijn om maatregelen te nenen ter beteugeling
van het dopinggebruik in de sport. De geneenschappen
zijnin dit kader bevoegd, niet enkel omeen |ijst van
ver boden ni ddel en vast te stellen, wat het gebruik
ervan betreft, doch ook om hi ervoor de nodige controle-
handel ingen te stellen en om sancties uit te vaardigen
in geval van nmisbruik. Ook door andere mmatregelen te
nenen di e de beschi kbaarheid van di e dopi ngm ddel en
beperken, regelt de decreetgever aldus |outer een
aspect van decfreventieve gezondhei dszorg dat specifiek
is voor de nedische bescherm ng van sportbeoefenaars.
ok door artikel 4, lid 1, van het verdrag goed te
keuren, blijft de decreetgever aldus binnen de hem
t oegewezen bevoegdhei d".

Bij artikel 10 van het verdrag wordt een "op-

vol gi ngsgroep ' in het leven geroepen_ ledere partij bij het
verdrag mag vertegenwoordi gd worden door een of neer
vertegenwoordigers  ledere partij heeft slechts één stem

(1) Zie o.m Arbitragehof, 12 novenber 1992, nr. 69/92,

overw. 5.B.3
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Aangezi en het verdrag reeds door m nstens één
andere geneenschap werd goedgekeurd (l), is het aangewezen
dat de betrokken geneenschappen een sanenwer ki ngsakkoord
zouden sluiten, waarin afspraken worden genmaakt over de
vertegenwoordi ging in deze "opvolgingsgroep” en over de
procedure in verband net de standpuntbepaling en de bij
gebreke van consensus aan te nenen houding in deze "op-
vol gi ngsgroep"”.

(1) Zie het decreet van de Duitstalige CGenmeenschap van
15 decenber 1997 houdende instemming net de Overeen-
konst tegen doping, gedaan te Straatsburg op
16 novenber 1989 (B.S., 20 juni 1998).
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De kaner was sanmengesteld uit
de Heren W DEROOVER, -kamervoorzitter,

D. ALBRECHT, st aat sraden,

P. LEMMENS,

A ALEN, assessoren van de

H  COUSY, af del i ng wet gevi ng,
Mevr ouw F. LI EVENS, griffier.

Het versl ag wer d ui t gebracht door de H.

G VAN HAEGENDOREN, audit eur. De nota van het Codrdi nati ebureau
werd opgesteld en toegelicht door de H. J. DRI JKONI NGEN,

referendari s.

DE (Rl FFI ER, DE VOORZI TTER,

F. LI EVENS W  DEROOVER

voor ulfgifie afgeleverd aan

e e ven ole U agie.. e . _J.M.W‘ e con Z?Meﬂ/aaoégaﬁk/,
it - %‘f@fmzm " en 7 chhrodinye
! pe 03 -02- 199

W De Hootuy: . vail de Raad van State

D. LANGBEEN
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