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MEMORIE VAN TOELICHTING

I. BESPREKING ADVIEZEN

1. Adviesraden

Advies werd gevraagd aan de Strategische Adviesraad internationaal Vlaanderen 
(SARiV), de Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen (Minaraad) en de Sociaal-
Economische Raad van Vlaanderen (SERV).

Alle drie deze adviesraden hebben laten weten dat ze geen advies wilden uit-
brengen. 

Voor wat SARiV betreft, luidde de motivering dat het Vlaamse regeerakkoord 2014-
2019 de opheffing voorziet van deze adviesraad, en dat de Raad om die reden bij 
zijn laatste plenaire vergadering van 22 september 2014 besloten had zijn advies-
verlening stop te zetten.

Voor wat de SERV betreft heeft de Vlaamse Havencommissie, die via de SERV de 
adviesaanvraag gekregen had, gemeld geen bezwaren te hebben tegen de goed-
keuring van dit decreet. Wel had ze volgende kleine inhoudelijke aanvulling: “in de 
memorie van toelichting wordt op blz. 11 een opsomming gemaakt van de instan-
ties die bevoegd zijn om handhavend op te treden bij schending van artikel 2 van de 
wet Oppervlaktewateren. Wat hier ontbreekt is dat ook de Havenkapiteinsdiensten 
bevoegd zijn om dergelijke wetgeving te handhaven (ingevolge de wet tot vaststel-
ling van het statuut der havenkapiteins van 5 mei 1936 (…)).”. Deze bemerking is 
terecht. De memorie van toelichting werd hieraan aangepast.

2. Raad van State

De Raad van State heeft op 10 april 2015 advies 57.301/1 gegeven.

De enige opmerking die de Raad van State bij het voorontwerp van decreet maak-
te, heeft betrekking op artikel 3. In dat verband herinnert de Raad eraan dat 
“het mechanisme van de voorafgaande [lees: de stilzwijgende] instemming met 
de wijzigingen die aangebracht zouden worden in de Bijlage bij het Verdrag, niets 
afdoet aan de verplichting (…) om die wijzigingen bekend te maken in het Belgisch 
Staatsblad opdat ze in het interne recht gevolg hebben.”. Hij voegt eraan toe dat 
ter gelegenheid van die bekendmaking ook melding zal moeten gemaakt worden 
van de datum waarop een aangenomen wijziging aan het Vlaams Parlement wordt 
meegedeeld, alsook van het feit of het Vlaams Parlement zich al dan niet heeft 
verzet dat de wijziging volkomen gevolg zal hebben.

Met deze opmerking kan worden ingestemd. Formeel is het uiteindelijk de fede-
rale minister van Buitenlandse Zaken die moet instaan voor de publicatie in het 
Belgisch Staatsblad van de instemmingswet bij zowel het Verdrag als bij latere 
wijzigingen ervan. Artikel 14 van het samenwerkingsakkoord van 8 maart 1994 
tussen de federale overheid, de Gemeenschappen en de Gewesten over de nadere 
regelen voor het sluiten van gemengde verdragen bepaalt immers: “Eens de for-
maliteiten van de inwerkingtreding van een gemengd verdrag zijn vervuld wordt 
de tekst samen met de wet van instemming, de referenties met betrekking tot de 
decreten/ordonnanties van instemming en informatie over de bekrachtiging of toe-
treding en inwerkingtreding, door toedoen van de Minister van Buitenlandse Zaken 
in het Belgisch Staatsblad bekendgemaakt.”.
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II. HET DOEL VAN HET ONTWERP VAN INSTEMMINGSDECREET

Dit ontwerp strekt ertoe op passende wijze instemming te verlenen met het 
Internationaal Verdrag van 2004 voor de controle en het beheer van ballastwater 
en sedimenten van schepen, gedaan te Londen op 13 februari 2004. In de hier-
navolgende tekst wordt de betrokken akte het Ballastwaterverdrag of het Verdrag 
genoemd. 

De instemming met het Verdrag kadert in de beleidsnota Omgeving 2014-2019. Een 
maatschappelijk gedragen en geïntegreerd omgevingsbeleid voor een kwaliteits-
volle omgeving, meer bepaald de strategische doelstelling SD2: Omgevingsbeleid 
georiënteerd op Europese beleidskaders.

Het Verdrag is een gemengd federaal/gewestelijk verdrag. Aldus werd besloten door 
de Werkgroep Gemengde Verdragen, een adviesorgaan van de Interministeriële 
Conferentie voor Buitenlands Beleid, op 24 maart 2004. Dat betekent dus dat het 
over zowel federale bevoegdheden als bevoegdheden van de gewesten gaat.

III. HET BALLASTWATERVERDRAG

1. Voorafgaande uiteenzetting

De introductie in het mariene milieu van uitheemse organismen via het ballast-
water van schepen wordt erkend als een van de grootste bedreigingen voor zeeën 
en oceanen. Vrijwel alle zeeschepen vullen hun lege laadruimtes met ballastwater, 
om de nodige diepgang en stabiliteit te krijgen. De techniek van ‘ballasten’ is al 
eeuwenoud, in vroegere tijden gebeurde dit met zand of stenen, tegenwoordig 
gebruikt men hiervoor water. Jaarlijks vervoeren schepen wereldwijd naar schat-
ting 5 tot 10 miljard ton ballastwater. Grote schepen kunnen makkelijk meer dan 
10.000 kubieke meter ballastwater aan boord hebben.

Op zich vormt de methode van het ballasten geen probleem, ware het niet dat bij 
het innemen van ballastwater ook vele duizenden micro- en andere kleinere orga-
nismen worden opgepompt en meegenomen, waaronder schadelijke aquatische 
organismen en eventueel ook ziektekiemen. Deze worden over grote afstanden 
van een lokaal ecosysteem (haven van vertrek) naar een ander ecosysteem (haven 
van bestemming) getransporteerd. De meerderheid van deze organismen over-
leven deze reis niet, maar er bestaan echter organismen die wel overleven. Het lo-
zen van dit ballastwater in de haven van bestemming kan leiden tot het bedreigen 
van de biodiversiteit van het ontvangende ecosysteem. Wanneer de biologische en 
fysische omstandigheden gunstig zijn, kunnen niet-inheemse organismen zware 
schade toebrengen aan een lokaal ecosysteem. Niet alleen kunnen deze organis-
men ecologische schade veroorzaken, ze kunnen ook een negatieve impact hebben 
op de volksgezondheid en de economie. Zo is het mogelijk dat bestaande commer-
cieel interessante vissoorten of schaaldieren verdrongen worden door exoten of dat 
meegebrachte organismen giftig of ziekteverwekkend zijn.

Voor de Noordzee, een van de drukst bevaren zeeën ter wereld, is het risico op een 
ernstige aantasting van de biologische diversiteit en de ecosysteemketen zeker 
niet onbestaande. De bedreiging geldt ook voor onze kust, onze binnenwateren, de 
omgeving van onze havens enzovoort.

Rekening houdend met het voorgaande en met de ontwikkeling van steeds grotere 
schepen (die bijgevolg steeds grotere hoeveelheden ballastwater aan boord kun-
nen nemen), van steeds snellere schepen die hun reistijden drastisch hebben inge-
kort (en bijgevolg de uitheemse organismen die ze vervoeren in hun ballasttanks 
een grotere kans geven op overleven) en met de groei van de wereldhandel is het 
voor België en Vlaanderen belangrijk om het Ballastwaterverdrag te ratificeren. 
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Hierdoor plaatst België zich op mondiaal vlak in de groep van landen die een actief 
beleid wensen te voeren ter bescherming van het mariene milieu.

2. Ondertekening en instemming door de federale overheid en de gewes-
ten

Op 18 februari 2005 heeft de Vlaamse Regering haar goedkeuring gehecht aan het 
Ballastwaterverdrag en de vertegenwoordiger van de federale overheid gemach-
tigd om voornoemd verdrag, in naam van het Vlaamse Gewest en de Vlaamse 
Gemeenschap, te ondertekenen, op voorwaarde dat de Vlaamse overheid vermeld 
stond onder de handtekening. 

Om dit Verdrag definitief te kunnen goedkeuren, moeten zowel de Federale 
Regering als de drie gewesten hun instemming betuigen. Federaal werd het wets-
ontwerp houdende instemming met het Ballastwaterverdrag reeds aangenomen, 
eerst door de Senaat op 24 januari 2013, en vervolgens door de Kamer van 
Volksvertegenwoordigers op 7 maart 2013. De wet werd aan de Koning ter be-
krachtiging voorgelegd, maar is nog niet gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad. 
Voor wat de gewesten betreft, hebben het Waalse en het Brusselse Hoofdstedelijke 
Gewest inmiddels ook hun instemming betuigd, respectievelijk bij decreet van 
12 januari 2012 (Belgisch Staatsblad van 26 januari 2012) en bij ordonnantie van 
27 maart 2014 (Belgisch Staatsblad van 2 mei 2014).

De goedkeuring, door het Vlaams Parlement, van dit ontwerp van decreet moet 
dan ook gezien worden als de laatste schakel op de weg naar de definitieve goed-
keuring, door België, van het Ballastwaterverdrag.

3. Ontstaan en doel van het Verdrag

Van 9 tot 13 februari 2004 vond op het hoofdkwartier van de Internationale 
Maritieme Organisatie (IMO) te Londen de Internationale Conferentie betreffende 
de controle en het beheer van ballastwater en sedimenten van schepen plaats. Op 
13 februari 2004 nam deze conferentie het Ballastwaterverdrag aan.

Dit Verdrag kadert in enkele andere internationale verdragsteksten die België al 
sinds vele jaren heeft onderschreven. Aldus is België Partij bij het Verdrag van 
de Verenigde Naties inzake het recht van de zee van 1982. Artikel 196(1) stelt 
“Staten nemen alle nodige maatregelen ter voorkoming, vermindering en bestrij-
ding van verontreiniging van het mariene milieu, voortvloeiend uit het gebruik van 
onder hun rechtsmacht of toezicht staande technologieën, of de opzettelijke of 
onbedoelde introductie van uitheemse of nieuwe soorten in een bepaald deel van 
het mariene milieu, die daarin aanmerkelijke en schadelijke veranderingen kan 
teweegbrengen.”.

Ook is België Partij bij het Verdrag inzake biologische diversiteit van 1992 waarin 
wordt gewezen op het gevaar dat de introductie van schadelijke organismen en 
ziektekiemen het behoud en de ondersteuning van de lokale mariene ecosystemen 
kunnen ondermijnen of zelfs vernietigen.

Het Ballastwaterverdrag geeft nadere uitwerking aan bovengenoemd artikel 196(1) 
van het Verdrag van de Verenigde Naties inzake het recht van de zee van 1982 en 
aan het Verdrag inzake biologische diversiteit van 1992.
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4. Inhoud van het Ballastwaterverdrag

Het Ballastwaterverdrag is gericht op het voorkomen, beperken en uiteindelijk 
uitbannen van de verplaatsing van schadelijke aquatische organismen en ziekte-
kiemen door de controle en het beheer van het ballastwater en de sedimenten van 
schepen.

Het Ballastwaterverdrag bestaat uit een basistekst waarin algemene artikelen zijn 
opgenomen, een Bijlage met gedetailleerde regels en twee aanhangsels.

De tekst van het Ballastwaterverdrag bevat bepalingen waarin onder andere de 
definities, de werkingssfeer van het Verdrag, de algemene verplichtingen voor de 
Verdragsstaten, de regels rond het opsporen van overtredingen en inspecteren 
van schepen, het schouwen en certificeren van schepen, de samenwerking en de 
geschillenbeslechting nader zijn omschreven.

Artikel 3 bepaalt dat de werkingssfeer van het Ballastwaterverdrag zich uitstrekt 
tot alle schepen met ballastwater, waar ook ter wereld, die de vlag voeren van 
Staten die er Partij bij zijn. Dit artikel bepaalt ook op welke categorieën sche-
pen het Ballastwaterverdrag niet van toepassing is (onder andere oorlogsschepen, 
schepen die geen ballastwater kunnen vervoeren en schepen die slechts opereren 
in wateren die vallen binnen de rechtsmacht van één Partij behalve wanneer deze 
Partij vaststelt dat er gevaar kan bestaan voor de menselijke gezondheid of het 
milieu).

Artikel 5 bepaalt dat Partijen er voor moeten zorgen dat sedimenten worden op-
gevangen en verwerkt in ontvangstinrichtingen in havens en laad- en losplaatsen 
waar ballasttanks worden gereinigd of hersteld.

De voornaamste verplichtingen die voortvloeien uit het Ballastwaterverdrag rusten 
op de vlaggenstaten. Zo moeten de vlaggenstaten onder meer instaan voor het 
certificeren en schouwen van schepen die onder hun vlag varen. Het schouwen en 
certificeren van schepen dient te gebeuren in overeenstemming met de voorschrif-
ten in de Bijlage. Daarnaast bevat het Ballastwaterverdrag regels voor kust- en 
haven staten die Partij zijn en die willen optreden tegen buitenlandse schepen die 
hun haven aandoen, dan wel door gebieden varen die binnen hun rechtsmacht 
vallen. Zo kan een schip, waarop het Ballastwaterverdrag van toepassing is, in 
elke haven of laad- of losplaats buitengaats, geïnspecteerd worden door daartoe 
gemachtigde ambtenaren van een andere Partij. Als er een inbreuk aan boord van 
het schip wordt vastgesteld kan de kust- of havenstaat waar de vaststelling wordt 
gedaan, overgaan tot het waarschuwen, vasthouden of weren van het schip.

Artikel 13 van het Ballastwaterverdrag voorziet in de mogelijkheid voor Staten 
om samen te werken op regionaal of subregionaal niveau om het bereiken van de 
doelstellingen van het Ballastwaterverdrag te bevorderen.

Artikel 15 van het Ballastwaterverdrag bepaalt de wijzen waarop geschillen tussen 
Partijen betreffende de interpretatie en toepassing van het Ballastwaterverdrag 
worden beslecht. Zo kan er onder meer gebruik gemaakt worden van de arbitrage.

De belangrijkste regels zijn opgenomen in de Bijlage bij het Ballastwaterverdrag 
die bestaat uit de volgende 5 afdelingen:
– algemene bepalingen (afdeling A);
– vereisten voor schepen ten aanzien van beheer en controle (afdeling B);
– speciale vereisten in bepaalde gebieden (afdeling C);
– normen voor ballastwaterbeheer (afdeling D); en
– schouwing- en certificatievereisten voor ballastwaterbeheer (afdeling E).
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De algemene regel is dat het lozen van ballastwater alleen mag plaatsvinden in het 
kader van ballastwaterbeheer in overeenstemming met de vereisten in de Bijlage 
bij het Ballastwaterverdrag, tenzij uitdrukkelijk anders is bepaald (voorschrift A-2). 
Zo is er onder meer in een uitzondering voorzien wanneer het schip ballastwater 
moet lozen om de veiligheid van het schip te kunnen garanderen (voorschrift A-3). 
Daarnaast kunnen Partijen in wateren onder hun rechtsmacht vrijstellingen ver-
lenen aan bepaalde schepen (voorschrift A-4, punt 1). Deze vrijstellingen mo-
gen echter geen schade veroorzaken aan het milieu, de gezondheid van de mens 
of de natuurlijke rijkdommen in aangrenzende of andere Staten (voorschrift A-4, 
punt 3).

De afdelingen B en D van de Bijlage bevatten de kernbepalingen van het Ballast-
waterverdrag. De afdeling B van de Bijlage bevat de algemene vereisten waaraan 
alle schepen moeten voldoen die binnen de reikwijdte van het Ballastwaterverdrag 
vallen. Dit omvat onder andere het aan boord hebben van een ballastwaterbeheer-
plan, een ballastwaterjournaal en het voldoen aan de specifieke eisen voor ballast-
waterbeheer. Het Ballastwaterverdrag maakt wat die specifieke eisen betreft een 
onderscheid tussen bestaande schepen en nieuwe schepen. Bestaande schepen 
(voorschrift B-3, punt 1) mogen gedurende een bepaalde tijd nog gebruikmaken 
van de norm die is gebaseerd op het wisselen van ballastwater (zoals beschreven 
in voorschrift D-1). Nieuwe schepen daarentegen (voorschrift B-3, punten 3, 4 en 
5) moeten voldoen aan de norm die is gebaseerd op het behandelen van ballast-
water (zoals beschreven in voorschrift D-2). Het Ballastwaterverdrag specificeert 
daarnaast de minimumafstanden uit de kust en de minimumdieptes voor het wis-
selen van ballastwater (minstens 200 zeemijl van het dichtstbijzijnde land en in 
water met een diepte van minstens 200 meter) (voorschrift B-4, punt 1) en stelt 
de bijbehorende normen vast waaraan moet worden voldaan (zoals beschreven in 
afdeling D).

Het Ballastwaterverdrag voorziet in een gefaseerde invoering voor bestaande en 
nieuwe schepen van de lozingsnormen die zijn gespecificeerd in afdeling D van de 
Bijlage. Daarnaast moeten ballastwaterbeheersystemen, die gebruikt zullen wor-
den door schepen om te voldoen aan de lozingsnormen uit het Ballastwaterverdrag, 
van te voren worden goedgekeurd door de vlaggenstaat. Bij ballastwaterbeheer-
systemen waarbij gebruik wordt gemaakt van actieve substanties is goedkeuring 
vereist van de IMO (afdeling D).

De afdeling C van de Bijlage bevat de vereisten voor Staten die aanvullende maat-
regelen willen treffen in specifieke gebieden (voorschrift C-1, punt 1). Hierbij zullen 
ze onder meer rekening moeten houden met de richtsnoeren opgesteld door de 
IMO (voorschrift C-1, punt 3.1).

De afdeling E van de Bijlage bevat de schouwing- en certificatievereisten voor 
ballast waterbeheer. Zo moeten schepen met een brutotonnenmaat van 400 of 
meer onderworpen worden aan verschillende schouwingen. Na bevredigende af-
ronding van een schouwing wordt er een certificaat afgegeven. Dit certificaat heeft 
een geldigheidsduur van maximum vijf jaar en moet overeenstemmen met het 
model vervat in aanhangsel I van het Ballastwaterverdrag.

Het aanhangsel I van het Ballastwaterverdrag bevat het model voor het interna-
tionaal ballastwaterbeheercertificaat en aanhangsel II van het Ballastwaterverdrag 
bevat het model voor het internationaal ballastwaterjournaal.

Het Ballastwaterverdrag wordt aangevuld door verschillende richtsnoeren die moe-
ten verzekeren dat relevante bepalingen in het Ballastwaterverdrag op een uni-
forme manier worden geïnterpreteerd en uitgevoerd. Deze richtsnoeren zijn opge-
steld binnen de IMO.



8 382 (2014-2015) – Nr. 1

Vlaams Parlement

IV. DE BEVOEGDHEID VAN DE OVERHEDEN MET BETREKKING TOT DE 
AANGELEGENHEDEN GEREGELD DOOR HET BALLASTWATERVERDRAG

Zoals hoger onder punt 1 werd aangestipt, behoren de aangelegenheden die worden 
geregeld door het Ballastwaterverdrag deels tot de bevoegdheid van de fede rale 
overheid en deels tot die van de gewesten. De Werkgroep Gemengde Verdragen 
heeft in haar vergadering van 24 maart 2004 het gemengde karakter van het 
Ballastwaterverdrag vastgesteld. De Interministeriële Conferentie Buitenlands 
Beleid heeft vervolgens, in haar vergadering van 15 maart 2005, de beslissing van 
de Werkgroep Gemengde Verdragen goedgekeurd.

Tot de bepalingen van het Ballastwaterverdrag die onder de federale bevoegdheid 
vallen, behoren onder andere de bepalingen inzake de schouwing en certificering 
van schepen die de Belgische vlag voeren, de goedkeuring van de ballastwater-
beheersystemen en de inspectie van schepen die in Belgische havens of los- en 
laadplaatsen zijn. Daarentegen vallen de ontvangstinrichtingen voor sedimenten 
van schepen en de ontvangstinrichtingen voor de opvang van ballastwater van 
schepen onder andere onder de bevoegdheid van de gewesten.

V. DE INWERKINGTREDING VAN HET BALLASTWATERVERDRAG

Het Ballastwaterverdrag treedt in werking twaalf maanden na de datum waarop 
ten minste dertig Staten, waarvan de koopvaardijvloten tezamen ten minste vijf-
endertig procent vormen van de brutotonnenmaat van de wereldkoopvaardijvloot, 
het hebben ondertekend zonder voorbehoud ten aanzien van bekrachtiging, aan-
vaarding of goedkeuring of in overeenstemming met artikel 17 de vereiste akte van 
bekrachtiging, aanvaarding, goedkeuring of toetreding hebben neergelegd (arti-
kel 18, 1, van het Ballastwaterverdrag).

Volgens de recentste informatie van de IMO1, daterend van 22 april 2015, heb-
ben inmiddels 44 landen het Ballastwaterverdrag bekrachtigd, aanvaard of goed-
gekeurd. Samen vertegenwoordigen zij 32,86% van de brutotonnenmaat van de 
wereldkoopvaardijvloot. Het ziet er dus naar uit dat de voor inwerkingtreding ver-
eiste quota meer dan waarschijnlijk binnenkort zullen worden bereikt en dat het 
Verdrag in de tweede helft van 2015 in werking zal kunnen treden.

VI. IMPACT VAN DE GOEDKEURING VOOR VLAANDEREN

1. Inzake bescherming van biodiversiteit

Via het ballastwater kunnen allerlei ziektekiemen over grote afstanden meereizen; 
hierin ligt historisch gezien de vermoedelijke oorsprong van een aantal cholera-
epidemieën met dodelijke slachtoffers. Bedreigender voor de biodiversiteit echter, 
is dat er via het ballastwater ook allerlei dieren, al dan niet onder de vorm van 
eitjes, larven enzovoort, over grote afstanden kunnen meereizen. Onder de juiste 
(of eerder gezegd, onder de verkeerde) omstandigheden kunnen deze dieren zich 
steeds verder verspreiden en uitgroeien tot een plaag of een bedreiging. 

Voorbeelden van in het marien en estuarien milieu voorkomende invasieve exoten 
zijn de Chinese wolhandkrab, de Amerikaanse ribkwal en de reuzenvlokreeft. 

De Chinese wolhandkrab is waarschijnlijk vanuit het Verre Oosten met ballast water 
in Europa geïntroduceerd. Momenteel komen Chinese wolhandkrabben zowat over-
al aan de Vlaamse kust, in de Schelde en zijrivieren en in verschillende andere 

1 IMO, Status of multilateral Conventions and instruments in respect of which the International 
Maritime Organization or its Secretary-General performs depositary or other functions. As at 22 April 
2015, blz. 493.



382 (2014-2015) – Nr. 1 9

Vlaams Parlement

kanalen (zoetwater) voor. De financiële impact van deze krabbensoort in Duitsland 
(sinds 1912) wordt geschat op 80 miljoen euro. De Chinese wolhandkrabben zorgen 
immers voor schade aan de visserij door het stelen van aas, het opeten van vissen 
in netten en vallen en ze beschadigen visnetten. De krab vormt ook een bedreiging 
voor de kweekvis en zijn voedsel in installaties voor aquacultuur. Verdere econo-
mische schade wordt berokkend doordat grote aantallen Chinese wolhandkrabben 
bermen en dijken beschadigen door het graven van holen en de watertoevoer 
van irrigatiesystemen en watervoorzieningssystemen blokkeren. Deze krabben zijn 
gene ralistische alleseters of omnivoren en eten algen, viseieren, afval en verschei-
dene soorten ongewervelden waaronder wormen en schelpdieren. Ze kunnen door 
hun agressieve vraatzucht een bedreiging vormen voor de lokale flora en fauna en 
concurreren met inheemse en geïntroduceerde rivierkreeftjes voor dezelfde niche.

De Amerikaanse ribkwal zou passief meegevoerd zijn in het ballastwater van vracht-
schepen. Het is moeilijk te achterhalen of de introductie gebeurde vanuit Amerika, 
vanuit de regio van de Zwarte Zee of vanuit de Baltische Zee en de noordelijke 
Noordzee. Momenteel – en slechts vier jaar na de eerste waarneming – komt de 
Amerikaanse ribkwal voor langs de volledige Belgische kustlijn, zowel in alle ha-
vens als tot 27 kilometer ver in zee, aan het windmolenpark op de Thorntonbank. 
Waarnemingen van adulte dieren in de koudste wintermaanden – zelfs tijdens de 
uitzonderlijk koude winter van 2010 – duiden erop dat de soort zonder problemen 
onze winters overleeft. Deze exoot kan lokaal in heel grote aantallen voorkomen: 
zo zwommen er in oktober 2010 in de Oostendse Spuikom tot 17 Amerikaanse 
ribkwallen per kubieke meter, terwijl dit op zee maximaal 1 exemplaar per kubieke 
meter was. Veel vissoorten leven – net zoals de Amerikaanse ribkwal – van plank-
tonische organismen en kunnen daardoor competitie van de exoot ondervinden. 
Langs onze Noordzeekusten komt de visserij op schol Pleuronectes platessa en 
tong Solea solea mogelijks in gevaar bij hoge aantallen van deze niet-inheemse 
ribkwal, omdat deze zich voedt met viseieren en vislarven.

De introductie van de reuzenvlokreeft in West-Europa werd ingeluid door de ope-
ning van het Main-Donaukanaal. Daarnaast werd de verspreiding van deze soort in 
de hand gewerkt door de aanleg van kanalen tussen de grote rivieren in Europa. 
Hoe deze exoot zich uiteindelijk door het Europese waterwegennet heeft verspreid, 
is niet helemaal duidelijk. Wetenschappers vermoeden dat hij is meegereisd op 
de romp van binnenvaartschepen of plezierbootjes. Verder zou ook transport in 
ballastwater de verdere verspreiding naar Europese havens kunnen bevorderen. 
Vanaf 2005 kwamen meldingen binnen uit het brakke gebied, na de kolonisatie 
van de zoetwaterregio’s in Vlaanderen. Na het Kanaal Gent-Terneuzen werd de 
reuzenvlokreeft aangetroffen in de brakke delen van de IJzer nabij Nieuwpoort en 
in de Oostendse haven. In veel gevallen – zoals in de kanalen te Oostende en het 
Kanaal Gent-Terneuzen – domineert deze soort zowel andere uitheemse als in-
heemse vlokreeftjes. Het predatiegedrag van deze exoot heeft onder andere in de 
Maas geleid tot een sterke daling in de aantallen van de inheemse vlokreeftsoort 
Gammarus pulex, alsook van de eerder gevestigde niet-inheemse tijgervlokreeft 
Gammarus tigrinus of zelfs het volledig verdwijnen ervan. Dit alles heeft gevol-
gen voor de plaatselijke diversiteit en kan – door wijzigingen in de aanwezige 
voedsel bronnen – ook een invloed hebben op de fauna hoger in de voedselketen. 
Niet helemaal onlogisch kreeg deze vlokreeft de bijnaam ‘killer shrimp’. Bovendien 
vermoedt men dat deze soort als een tussengastheer fungeert voor stekelhoofd-
wormen (Acanthocephala), wormachtige diertjes die parasiteren op vissen en vo-
gels.

Een vergelijkbaar probleem doet zich mutatis mutandis voor met planten. Een 
en ander sluit aan bij de problematiek van de ‘invasieve exoten’, die beschouwd 
wordt als een cruciale bedreiging voor de biodiversiteit. Het Verdrag voegt zich bij 
een hele rist internationale instrumenten (verdragen, verklaringen, beleidsmaat-
regelen, actieplannen en dergelijke) die, elk vanuit hun werkterrein, het probleem 
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van de invasieve exoten onder controle proberen te krijgen. Hoewel in België nog 
niet veel gekend is over de invloed van exotische soorten in mariene of semi-
mariene milieus, moeten, vertrekkende vanuit het voorzorgsprincipe, alle passen-
de maatregelen worden genomen om introducties te voorkomen. Het is niet omdat 
schade (nog) niet optreedt, of (nog) niet duidelijk is, dat moet gewacht worden tot 
dit effectief het geval is. In dit laatste stadium is de aanpak/bestrijding vaak zeer 
duur, en dermate moeilijk dat men niet langer kan opteren voor het elimineren 
van invasieve vreemde soorten, maar enkel kan streven naar het zo veel mogelijk 
onder controle houden.

Momenteel lopen er al heel wat acties rond de bestrijding van exoten. Deze spe-
len zich allemaal af op het land, in en langs waterlopen en stilstaande wateren. 
Diverse instanties zijn hierbij betrokken, zowel op gewestelijk, provinciaal als op 
gemeentelijk niveau.

Wat de zeewateren betreft, kan verwezen worden naar de lopende implementatie 
van de Europese richtlijn betreffende de mariene strategie (richtlijn 2008/56/EU). 
Die implementatie gebeurt hoofdzakelijk door de federale diensten. In uitvoering 
hiervan werden al een beoordeling van de huidige toestand van de Belgische ma-
riene wateren, een gedetailleerde omschrijving van de Goede Milieutoestand en de 
daarmee samenhangende doelen en indicatoren en een socio-economische ana-
lyse vastgesteld. Via een monitoringprogramma en de vaststelling van een maat-
regelenprogramma gericht op het bereiken van een Goede Milieutoestand tegen 
2016, zal de Belgische mariene strategie verder worden uitgevoerd. Overigens 
moet ook herinnerd worden aan de reeds bestaande federale regelgeving in dat 
verband: de wet van 20 januari 1999 ter bescherming van het mariene milieu en 
ter organisatie van de mariene ruimtelijke planning in de zeegebieden onder de 
rechtsbevoegdheid van België en het koninklijk besluit van 21 december 2001 be-
treffende de soortenbescherming in de zeegebieden onder de rechtsbevoegdheid 
van België, zoals gewijzigd bij koninklijk besluit van 7 februari 2014.

In het kader van de hoger aangehaalde implementatie van de richtlijn 2008/56/
EU werd de problematiek van de introductie van niet-endogene organismen via het 
ballastwater van schepen meegenomen. Als element van de zogenaamde ‘goede 
milieutoestand’ is beslist dat er geen betekenisvolle stijging mag zijn van de rela-
tieve dichtheid van niet-inheemse soorten die een ecosysteem veranderen in ver-
houding tot de initiële beoordeling van 2012. In de socio-economische analyse 
werd de kans op het lossen van ballastwateren in de havens, met introductie van 
schadelijke invasieve soorten tot gevolg, in rekening gebracht. De kosten om de 
introductie van invasieve soorten te voorkomen, houden verband met de installa-
ties voor het zuiveren van het ballastwater aan boord, en met de kosten voor het 
ontwikkelen en exploiteren van havenontvangstinstallaties voor de ontvangst en 
verwerking van ballastwater en sediment. Wat dit laatste betreft kan gerefereerd 
worden aan punt B hierna waaruit mag blijken dat de nodige maatregelen voor het 
uitbouwen van de infrastructuur voor de ontvangst en verwerking van sediment in 
ontwikkeling zijn.

Het voorkomen van introductie of infectie in het water door ballastwater moet ech-
ter op de eerste plaats door middel van handhaving (waarvoor de federale over-
heid bevoegd is) bestreden worden. Wel moet opgemerkt worden dat uitroeiing en 
beheer van mariene en estuariene organismen vaak praktisch weinig haalbaar zijn, 
wat het belang van een actieve preventie verder onderstreept. 

Aan de bestrijding van invasieve, uitheemse soorten zit er overigens ook een be-
langrijke, nieuwe Europese dimensie aan te komen. Op 16 april 2014 namelijk 
heeft het Europees Parlement het voorstel van de Commissie COM (2013)0620 
voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad betreffende preven-
tie en beheer van de introductie en verspreiding van invasieve uitheemse soorten 
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in eerste lezing aangenomen. Het doel van deze verordening is invasieve exoten uit 
de Europese Unie te houden en te beheersen. In deze verordening wordt verwezen 
naar de nood aan maatregelen in uitvoering van het Ballastwaterverdrag, en is een 
meer algemene verplichting opgenomen om maatregelen te nemen om transport 
van invasieve soorten te minimaliseren.

In het kader van de werking van de Coördinatie Commissie Internationaal Milieu-
beleid (CCIM) werd de onderhandeling van deze verordening van nabij op-
gevolgd. Bij deze specifieke onderhandeling waren van Vlaamse kant betrok-
ken: het Agentschap voor Natuur en Bos, de afdeling Internationaal Beleid van 
het Departement Leefmilieu, Natuur en Energie, het Instituut voor Natuur- en 
Bosonderzoek en het Departement Landbouw en Visserij. Voor de voorbereiding 
en opvolging van de uitvoering van de verordening is nu ook een specifieke CCIM-
werkgroep voorgesteld. Alhoewel deze verordening dus een bijkomend kader 
schept voor de aanpak van exoten in de Noordzee, moet andermaal verwezen wor-
den naar de hoger aangehaalde moeilijkheid om exoten in zee te gaan bestrijden. 

Ten slotte weze het benadrukt dat in Vlaanderen reeds regelgeving bestaat die de 
bedreiging uitgaande van invasieve uitheemse soorten aanpakt. Aldus bepaalt ar-
tikel 51, §3, van het decreet Natuurbehoud van 21 oktober 1997 algemeen dat de 
Vlaamse Regering maatregelen kan nemen om het uitzetten van dier- of planten-
soorten of organismen te regelen of te verbieden, voor zover deze uitzetting een 
bedreiging vormt voor de natuur of het natuurlijk milieu. Deze bepaling vormt de 
rechtsgrond voor artikel 17 van het Soortenbesluit van 15 mei 2009 dat een alge-
meen verbod oplegt “om specimens van soorten die onder het toepassingsgebied 
vallen van dit besluit, opzettelijk te introduceren in het wild.”.

Als achtergrond kan hier ook verwezen worden naar artikel 22, b), van de EU-
Habitatrichtlijn waarin aan de lidstaten wordt opgelegd “erop toe te zien dat de op-
zettelijke introductie in de vrije natuur van een soort die op hun grondgebied niet 
inheems is, zodanig aan voorschriften wordt gebonden dat daardoor geen schade 
wordt toegebracht aan de natuurlijke habitats in hun natuurlijke verspreidings-
gebied of aan de inheemse wilde flora en fauna, en een dergelijke introductie te 
verbieden indien zij zulks nodig achten.”. In de praktijk is dat omgezet in het de-
creet Natuurbehoud en het Soortenbesluit via de reeds vermelde bepalingen.

2.	Inzake	afvalstoffenbeheer

Het Verdrag heeft tot doel om de schadelijke effecten ten gevolge van de lozing 
van ballastwater en sediment in het mariene milieu te beperken en te voor komen. 
Zeeschepen zullen moeten uitgerust zijn met systemen die ervoor zorgen dat het 
ballastwater wordt behandeld in overeenstemming met de bepalingen van het 
Verdrag alvorens het wordt geloosd; dit vormt de kern van het Verdrag. Daarnaast 
komen er havengerichte maatregelen aan bod, namelijk de verplichting tot het 
voorzien van adequate havenontvangstinstallaties voor sediment.

Artikel 5.1 van het Verdrag stelt dat elke lidstaat er moet voor zorgen dat in havens/
terminals waar ballasttanks gereinigd of hersteld worden, er adequate ontvangst-
voorzieningen zijn voor de ontvangst van sedimenten (het Verdrag defi nieert ‘sedi-
ment’ als zijnde ‘materie neergeslagen uit ballastwater in een schip’). Het gebruik 
van dergelijke ontvangstfaciliteiten mag voor het schip geen aanleiding geven tot 
onnodig oponthoud. Uiteraard moeten de ontvangstinstallaties de sedimenten op 
een milieuvriendelijke manier verwerken.

In de richtsnoeren van het Verdrag wordt eveneens verwezen naar haven-
ontvangstinrichtingen voor het ballastwater, maar er wordt nergens een verplich-
ting opgelegd om ontvangstinrichtingen voor ballastwater te voorzien. 
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Het Ballastwaterverdrag werd eerder al besproken met de havens. Zo heeft de 
Openbare Vlaamse Afvalstoffenmaatschappij (OVAM) bij het opstellen van de nieu-
we Vlaamse afvalbeheerplannen voor de zeehavens, in overleg met die Vlaamse 
zeehavens, ook rekening gehouden met de inwerkingtreding van het Verdrag. Ook 
werd reeds overleg gepleegd met Belshore, de federatie van de Belgische haven-
ontvangstinrichtingen. Op Vlaams niveau kan derhalve gesteld worden dat alles 
aanwezig is om hiervoor klaar te zijn. Men kan dus ook snel van start gaan. Er zijn 
trouwens nu al een aantal havenontvangstinrichtingen voor sediment actief. Deze 
zijn vandaag reeds in staat om verschillende scheepsafvalstoffen te ontvangen. 
Niettegenstaande er geen verplichting is voor de ontvangst van het ballastwater, 
zijn er in de Vlaamse havens wel inrichtingen aanwezig die grote hoeveelheden 
ballastwater zouden kunnen ontvangen.

Naast de instemmingsprocedure is er ook afstemming nodig met andere betrokken 
Europese, Belgische en Vlaamse instanties, zeker als het over de verwerkings-
vereisten gaat. Aangezien sommige verwerkingsvereisten goedkoper zijn dan an-
dere is het belangrijk om dit internationaal te bekijken, om te vermijden dat sche-
pen gaan ‘shoppen’, met andere woorden, dat ze gaan waar het voordeliger is. Het 
gelijke commerciële speelveld in Europa mag niet op het spel worden gezet. Op 
Vlaams niveau is voortzetting van het reeds bestaande overleg tussen de OVAM en 
de havens, maar ook met Port State Control en Belshore, noodzakelijk.

Aangezien het Verdrag uitsluitend de verplichting oplegt om te voorzien in ade-
quate ontvangstinstallaties voor sediment, en deze vandaag de dag reeds actief 
zijn in de Vlaamse zeehavens, zijn er geen onmiddellijke financiële consequenties 
te verwachten.

Overeenkomstig artikel 14, 1, b), van het Verdrag dient elke Partij aan de IMO en, 
indien van toepassing, aan andere Partijen informatie te doen toekomen over de 
beschikbaarheid en locatie van ontvangstinrichtingen voor het milieuvriendelijk af-
voeren van ballastwater en sedimenten. Betrokken artikel voert een rapporterings-
plicht in naar de IMO toe. Aangezien OVAM ondertussen flink wat ervaring inzake 
havenontvangstinrichtingen heeft opgedaan, en aangezien ook OVAM ondertussen 
contacten heeft uitgebouwd met de IMO, kan het ter zake nuttig zijn zo deze instel-
ling zorg draagt voor de rapportering; dit is alleszins een piste die te onderzoeken 
is. 

3. Inzake oppervlaktewaterbescherming

Het Ballastwaterverdrag definieert ‘ballastwater’ als volgt: water met daarin zwe-
vende deeltjes dat aan boord wordt genomen teneinde de trim, helling, diepgang, 
stabiliteit van of krachten op het schip te beheersen. 

Het gaat met andere woorden om de opname van ongewijzigd zee- of rivierwater. 
Om die reden kan ballastwater moeilijk worden ondergebracht onder de categorie 
‘afvalwater’, zoals gedefinieerd in artikel 1, 9°, van VLAREM I. Volgens deze defini-
tie is afvalwater verontreinigd water waarvan men zich ontdoet, zich moet ontdoen 
of de intentie heeft zich van te ontdoen, met uitzondering van hemelwater dat niet 
in aanraking is geweest met verontreinigende stoffen. Wat bedoeld wordt met ‘ver-
ontreinigd’ kan afgeleid worden uit een samenlezing van de wet van 26 maart 1971 
op de bescherming van de oppervlaktewateren tegen verontreiniging (hierna: wet 
Oppervlaktewateren) en de definitie van ‘verontreinigende stoffen’ in VLAREM I. 
Volgens artikel 1, vierde lid, van de wet Oppervlaktewateren is verontreiniging elke 
rechtstreekse of zijdelings uit menselijke activiteiten voortvloeiende inbreng van 
stoffen die de samenstelling of de toestand van het water kan veranderen, derwijze 
dat het niet meer geschikt of minder geschikt is voor het gebruik dat ervan moet 
kunnen worden gemaakt, of dat het milieu door het aanzicht of de uitwasemingen 
van het water wordt bedorven. Een verontreinigende stof, aldus artikel 1, 14°bis, 
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van VLAREM I, is iedere stof die tot verontreiniging kan leiden, met name de stof-
fen waarvan de lijst overeenkomstig de EG-richtlijn 2000/60/EG (kaderrichtlijn 
Water) is vastgesteld in Bijlage 2A bij VLAREM I.

Bij ballastwater worden er in principe geen stoffen in het gebruikte water inge-
bracht; er wordt enkel gebruikgemaakt van ongewijzigd zee- of rivierwater vanuit 
de haven van vertrek of zeewater van de wissel op zee. Aangezien ballastwater dus 
geen verontreinigd water is, gaat het niet om afvalwater.

Niettemin kan het lozen van (niet-verontreinigd) ballastwater wel verontreiniging 
veroorzaken in de ontvangende oppervlaktewateren, met name een verandering 
van de samenstelling of de toestand van het water, derwijze dat het niet meer 
geschikt of minder geschikt is voor het gebruik dat ervan moet kunnen worden 
gemaakt, aldus de definitie van verontreiniging (cf. supra). Niet-verontreinigd bal-
lastwater kan dan beschouwd worden als een verontreinigende vloeistof waar-
van de lozing verboden is. Het algemeen lozingsverbod van artikel 2 van de wet 
Oppervlaktewateren stelt immers in het algemeen dat het verboden is voorwerpen 
of stoffen in de bij artikel 1 bedoelde wateren of in de openbare riolen te werpen 
of te deponeren, er verontreinigde of verontreinigende vloeistoffen in te lozen of 
er gassen in te brengen.

Het lozen van ballastwater valt dus momenteel onder het algemeen lozings-
verbod. Het lozen van ballastwater is volgens het Ballastwaterverdrag echter wel 
mogelijk onder bepaalde voorwaarden. Opdat lozing toegelaten is moeten sche-
pen voldoen aan specifieke normen voor ballastwaterbeheer om hun ballastwater 
zelf te kunnen behandelen (federale bevoegdheid). Daarnaast mogen bepaalde 
schepen gebouwd vóór 2009 hun ballastwater voorlopig nog (afhankelijk van hun 
ballastwater capaciteit tot 2014 of tot 2016) omwisselen op zee (eveneens fede-
rale bevoegdheid). Het Ballastwaterverdrag omvat verder geen normering inzake 
ballastwater die onder gewestelijke bevoegdheid valt. Er is alleen een verplichting 
voor ontvangst inrichtingen voor sedimenten in artikel 5. 

Opdat dergelijke lozing conform het Ballastwaterverdrag in onze regelgeving kan 
toegelaten worden is het dus vereist om een uitzondering te voorzien voor ballast-
water op het algemeen lozingsverbod van artikel 2 van de wet Oppervlaktewateren. 
Daarbij moet er op toegezien worden dat er in de Vlaamse regelgeving aange geven 
wordt dat het lozen van ballastwater enkel zal toegelaten zijn, mits voldaan is 
aan alle (federale) bepalingen van het Ballastwaterverdrag. Indien de lozing niet 
voldoet aan de vereisten van het Ballastwaterverdrag, mag het algemeen lozings-
verbod van toepassing blijven. Voor de handhaving van dit verbod, zijn er geen 
verdere regelgevende ingrepen nodig.

Wat het toezicht op en de handhaving van ballastwaterlozingen binnen onze ha-
vens betreft, zijn hiervoor op de eerste plaats de havenkapiteinsdiensten het be-
voegde aanspreekpunt. Hun bevoegdheid ontlenen zij aan de wet van 5 mei 1936 
tot vaststelling van het statuut der havenkapiteins. Artikel 6, eerste lid, belast 
namelijk de kapiteins en de adjunct-kapiteins “met te zorgen voor de uitvoering, 
binnen gansch de uitgestrektheid der haven, van de wetten en algemeene regle-
menten, alsmede van de bijzondere reglementen ter zake van (…) de politie van 
de haven (…)”. Luidens artikel 7, derde lid, worden door de havenkapiteinsdiensten 
“opgespoord en vastgesteld de overtredingen van de in artikel 6 bedoelde wet-
ten, reglementen en onderrichtingen, alsmede alle andere misdrijven bedreven 
binnen de grenzen van de onder hun toezicht staande haven.”. Dit maakt dat de 
havenkapiteinsdiensten, binnen de uitgestrektheid van de onder hun bevoegdheid 
staande havens, toezicht- en handhavingsbevoegdheid hebben op de naleving van 
de wet Oppervlaktewateren. Daarnaast beschikken ook de afdeling Milieu-inspectie 
en de afdeling Rapportering Water van de Vlaamse Milieumaatschappij (VMM) over 
een algemene toezichtbevoegdheid op de naleving van deze wet. Ten slotte zijn 
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volgens artikel 32, 1°, van het besluit van de Vlaamse Regering van 12 decem-
ber 2008 tot uitvoering van titel XVI van het decreet van 5 april 1995 houdende 
algemene bepalingen inzake milieubeleid (zoals gewijzigd door artikel 13 van het 
besluit van de Vlaamse Regering van 25 april 2014), ook de volgende instanties 
bevoegd om handhavend op te treden bij schendingen van artikel 2 van de wet 
Oppervlaktewateren, en dit wat betreft de bevaarbare waterlopen, de waterwegen 
en de havens en hun aanhorigheden:
– de door de leidend ambtenaar van het Departement Mobiliteit en Openbare 

Werken aan te stellen personeelsleden van dit departement;
– de door de leidend ambtenaar van het Agentschap voor Maritieme Dienstverlening 

en Kust aan te stellen personeelsleden van dit agentschap;
– de door de leidend ambtenaar van het Agentschap Waterwegen en Zeekanaal nv 

aan te stellen personeelsleden van dit agentschap; 
– de door de leidend ambtenaar van het Agentschap De Scheepvaart aan te stel-

len personeelsleden van dit agentschap.

Indien er bovendien wordt vastgesteld dat er geen gebruik wordt gemaakt van 
ongewijzigd zee- of rivierwater (niet-verontreinigd) maar van verontreinigd water 
om de stabiliteit van het schip te beheersen, dan gelden de regels voor lozing van 
afvalwater. Deze gelden dan naast de regels voor ballastwater die immers van 
toepassing zijn indien voldaan is aan de definitie van ballastwater, namelijk water 
dat aan boord werd genomen (cf. supra). Beide regels zijn dan cumulatief van 
toe passing (i.e. de regelgeving inzake afvalwater én deze inzake ballastwater), bij 
strijdigheid geldt de strengste bepaling. Het is aangewezen dit te verduidelijken 
in de nieuw op te nemen regelgeving inzake ballastwater. Er moet immers worden 
vermeden dat schepen, onder het mom van ballastwater, afvalwater zouden lozen, 
bijvoorbeeld door het te gebruiken voor het spoelen van ruimten, waardoor er 
wél verontreinigende stoffen zouden worden ingebracht. Het gaat dan om situa-
ties waarbij schepen in eerste instantie ongewijzigd zee- of rivierwater opnemen 
(met exoten), hetgeen daarna door eigen inbreng/gebruik aan boord verontreinigd 
wordt en dan alsnog gebruikt wordt als ballastwater.

De noodzakelijke aanpassingen in de wet Oppervlaktewateren kunnen gerealiseerd 
worden via een verzameldecreet waarvan de inwerkingtreding wordt nagestreefd 
eind 2015, met name wanneer het Ballastwaterverdrag vermoedelijk mede in wer-
king zal getreden zijn.

Een en ander moet nader worden afgetoetst door middel van intern-Vlaams over-
leg tussen de onderscheiden administraties of Vlaamse agentschappen bevoegd 
voor milieu en zeewezen, de vertegenwoordigers van het Vlaamse havenwezen en 
andere. Ook zal er moeten worden overlegd met de federale overheid gelet op het 
gemengd karakter van het Ballastwaterverdrag.

VII. ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING

Artikel 1

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Artikel 2

Artikel 2 strekt ertoe gevolg te verlenen aan het Ballastwaterverdrag.

Artikel 3

Het is mogelijk dat aan de Bijlage bij het Verdrag wijzigingen worden aangebracht. 
In deze context is artikel 19 van het Verdrag van belang. Dit voert ter zake een 
procedure van vereenvoudigde verdragswijziging met stilzwijgende instemming in 
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(artikel 19, 2, e), ii)) zoals wel vaker het geval is bij verdragen omtrent scheep-
vaart of leefmilieu. Luidens deze bepaling worden wijzigingen aan de Bijlage bij het 
Verdrag geacht te zijn aanvaard na afloop van twaalf maanden na de datum van 
aanneming of een andere door het Comité voor de bescherming van het mariene 
milieu van de IMO vast te stellen datum. Als op die datum meer dan een derde van 
de Partijen de secretaris-generaal van de IMO in kennis hebben gesteld van hun 
bezwaar tegen een wijziging, wordt deze geacht niet te zijn aanvaard.

Overeenkomstig artikel 3 zullen met toepassing van artikel 19 van het Verdrag 
aangenomen wijzigingen aan de Bijlage bij het Verdrag, volkomen gevolg hebben, 
voor zover België zich niet tegen de aanneming ervan heeft verzet.

Een dergelijk mechanisme van vereenvoudigde verdragswijziging met stilzwijgen-
de instemming doet, zoals de Raad van State in zijn advies heeft beklemtoond, 
natuurlijk geen afbreuk aan de verplichting om die wijzigingen bekend te maken in 
het Belgisch Staatsblad opdat ze in het interne recht gevolg zouden hebben. In dat 
verband kan overigens worden aangestipt dat het toepassingsgebied van de wet 
van 24 april 2014 betreffende de bekendmaking van verscheidene internationale 
akten houdende technische voorschriften inzake schepen en de scheepvaart zich 
momenteel niet uitstrekt tot het Ballastwaterverdrag, zodat de federale overheid 
(tot zolang deze wet niet is aangepast) de tekst van de wijzigingen integraal, en 
niet louter bij bericht, zal moeten bekendmaken.

Artikel 4

Door dit artikel wordt het systeem van vereenvoudigde verdragswijziging met stil-
zwijgende instemming gekoppeld aan een meldings- of mededelingsplicht in hoof-
de van de Vlaamse Regering. Om te voorkomen dat het Vlaamse Gewest gebon-
den zou worden door een wijziging aan de Bijlage bij het Verdrag, zonder dat het 
Vlaams Parlement met deze wijziging heeft ingestemd, zal de Vlaamse Regering 
een afschrift van elke aangenomen wijziging aan de Bijlage bij het Verdrag mee-
delen aan het Vlaams Parlement. Deze mededeling moet gebeuren van zodra de 
Vlaamse Regering in kennis is gesteld van de aanneming van deze wijziging.
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In deze mededeling moet de Vlaamse Regering uitdrukkelijk aangeven welke de 
termijn is waarbinnen nog op nuttige wijze bezwaar kan worden gemaakt door 
België (men notere dat de lengte van deze termijn niet steeds dezelfde hoeft te 
zijn). Rekening houdende met deze termijn, doch ten laatste één maand voor het 
verstrijken van de verzetstermijn die door de wijziging zelf wordt voorzien, kan het 
Vlaams Parlement er zich desgevallend tegen verzetten dat een wijziging van de 
Bijlage bij het Verdrag volkomen gevolg zal hebben. Is dit laatste het geval, dan 
zal de Vlaamse Regering daaropvolgend via intrafederaal overleg erop aandringen 
dat het Koninkrijk België tijdig de kennisgeving van bezwaar verricht als bedoeld 
in artikel 19, 2, e), ii), van het Verdrag. Door het verrichten van deze kennisgeving 
zal, overeenkomstig artikel 19, 2, f), ii), 1), van het Verdrag, een wijziging aan de 
Bijlage bij het Verdrag niet in werking kunnen treden voor België.

De minister-president van de Vlaamse Regering,
Vlaams minister van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed,

Geert BOURGEOIS

De Vlaamse minister van Mobiliteit, Openbare Werken,
Vlaamse Rand, Toerisme en Dierenwelzijn,

Ben WEYTS

De Vlaamse minister van Omgeving, Natuur en Landbouw,

Joke SCHAUVLIEGE
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Voorontwerp van decreet houdende instemming met het Internationaal Verdrag 
voor de controle en het beheer van ballastwater en sedimenten van schepen, gedaan 
te Londen op 13 februari 2004 
 
 
 

 
DE VLAAMSE REGERING, 

 
 
Op voorstel van de minister-president van de Vlaamse Regering, Vlaams minister van 
Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed, van de Vlaamse minister van Mobiliteit, Openbare 
Werken, Vlaamse Rand, Toerisme en Dierenwelzijn, en van de Vlaamse minister van 
Omgeving, Natuur en Landbouw; 
 
Na beraadslaging,  
 
 
 

BESLUIT: 
 
 
 
De Vlaamse minister van Omgeving, Natuur en Landbouw is ermee belast, in naam van de 
Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de 
tekst volgt:  
 
Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.  
 
Art. 2. Het Internationaal Verdrag voor de controle en het beheer van ballastwater en 
sedimenten van schepen, gedaan te Londen op 13 februari 2004, hierna het Verdrag te 
noemen, zal volkomen gevolg hebben. 
 
Art. 3. De wijzigingen van de Bijlage  bij het Verdrag, die met toepassing van artikel 19, 2, e), 
ii), van het Verdrag worden aangenomen, zonder dat België zich tegen de aanneming ervan 
verzet, zullen volkomen gevolg hebben. 
 
Art. 4. De Vlaamse Regering deelt elke wijziging van de Bijlage bij het Verdrag, die met 
toepassing van artikel 19, 2, e), ii), van het Verdrag is aanvaard, mee aan het Vlaams 
Parlement zodra ze in kennis is gesteld van de aanvaarding ervan. 
 
Binnen een termijn die de Vlaamse Regering in deze mededeling aangeeft, maar ten laatste 
één maand voor het verstrijken van de verzetstermijn die door de wijziging zelf wordt 
voorzien, kan het Vlaams Parlement zich ertegen verzetten dat deze wijziging volkomen 
gevolg zal hebben. 
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Brussel, 
 
 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
Vlaams minister van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed, 

 
 
 
 
 
 

Geert BOURGEOIS 
 
 

De Vlaamse minister van Mobiliteit, Openbare Werken, Vlaamse Rand, Toerisme en 
Dierenwelzijn, 

 
 
 
 
 
 

Ben WEYTS 
 
 

De Vlaamse minister van Omgeving, Natuur en Landbouw; 
 
 
 
 
 
 

Joke SCHAUVLIEGE 
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed, 
de Vlaamse minister van Mobiliteit, Openbare Werken, Vlaamse Rand, Toerisme en 
Dierenwelzijn en de Vlaamse minister van Omgeving, Natuur en Landbouw;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Omgeving, Natuur en Landbouw is ermee belast, in naam 
van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te 
dienen, waarvan de tekst volgt:

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid. 

Art. 2. Het Internationaal Verdrag voor de controle en het beheer van ballastwater 
en sedimenten van schepen, gedaan te Londen op 13 februari 2004, hierna het 
Verdrag te noemen, zal volkomen gevolg hebben.

Art. 3. De wijzigingen van de Bijlage bij het Verdrag, die met toepassing van ar-
tikel 19, 2, e), ii), van het Verdrag worden aangenomen, zonder dat België zich 
tegen de aanneming ervan verzet, zullen volkomen gevolg hebben.
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Art. 4. De Vlaamse Regering deelt een afschrift van elke wijziging van de Bijlage 
bij het Verdrag, die met toepassing van artikel 19, 2, e), ii), van het Verdrag is 
aangenomen, mee aan het Vlaams Parlement zodra ze in kennis is gesteld van de 
aanneming ervan.

 Binnen een termijn die de Vlaamse Regering in deze mededeling aangeeft, maar 
ten laatste één maand voor het verstrijken van de verzetstermijn die door de wij-
ziging zelf wordt voorzien, kan het Vlaams Parlement zich ertegen verzetten dat 
deze wijziging volkomen gevolg zal hebben.

Brussel, 8 mei 2015.

De minister-president van de Vlaamse Regering,
Vlaams minister van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed,

Geert BOURGEOIS

De Vlaamse minister van Mobiliteit, Openbare Werken,
Vlaamse Rand, Toerisme en Dierenwelzijn,

Ben WEYTS

De Vlaamse minister van Omgeving, Natuur en Landbouw,

Joke SCHAUVLIEGE




