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MEMORIE VAN TOELICHTING
I. BESPREKING ADVIEZEN
1. Adviesraden

De Minaraad liet in haar brief van 4 mei 2015 weten dat ter zake geen advies wordt
uitgebracht.

De SERV liet in haar brief van 18 mei 2015 weten zich aan te sluiten bij het ontwerp
van regeringsbeslissing.

2. Raad van State

In zijn advies 57.548/1 van 16 juni 2015 heeft de Raad van State geen opmerkin-
gen geformuleerd bij het ontwerp van instemmingsdecreet.

I1I. DOEL VAN HET ONTWERP VAN INSTEMMINGSDECREET

Dit ontwerp beoogt de instemming van het Vlaams Parlement met het Verdrag
nr. 170 van de Internationale Arbeidsorganisatie (hierna: de IAO) betreffende de
veiligheid bij het gebruik van chemische producten op het werk, aangenomen te
Genéve op 25 juni 1990 (hierna: het Verdrag).

De instemming met het Verdrag kadert in de volgende strategische doelstellin-
gen, zoals opgenomen in zowel de ‘Beleidsnota 2014-2019 Buitenlands Beleid,
Internationaal Ondernemen en Ontwikkelingssamenwerking’ als in de ‘Beleidsnota
2014-2019 Omgeving. Een maatschappelijk gedragen en geintegreerd omgevings-
beleid voor een kwaliteitsvolle omgeving’:

- SD 1. '‘De belangen van de Vlaamse samenleving worden internationaal goed
behartigd’ - OD 1.3 ‘Vlaanderen is gericht aanwezig in multilaterale organisa-
ties’;

- SD 5. ‘We werken mee aan een democratischere en rechtvaardigere wereld’ -
OD 5.6 'Er is respect voor arbeids- en milieunormen’;

- SD 2 ‘Omgevingsbeleid georiénteerd op Europese beleidskaders’ — OD 8. ‘Een
doelgerichte deelname aan het internationaal beleid".

Het Verdrag is een gemengd federaal/gewestelijk verdrag. Hiertoe werd besloten
door de Werkgroep Gemengde Verdragen, een adviesorgaan van de Interministeriéle
Conferentie voor Buitenlands Beleid, op 24 mei 2013 en op 8 juli 2013. Het Verdrag
betreft zowel dus federale bevoegdheden als bevoegdheden van de gewesten.

III. VOORWERP VAN HET VERDRAG

Het Verdrag dat voor instemming aan het Vlaams Parlement wordt voorgelegd,
handelt over de veiligheid bij het gebruik van chemische stoffen op de arbeids-
plaatsen.

Ongetwijfeld is het voor alle werknemers van belang, met name om de volgende
redenen: als waarborg voor de bescherming van werknemers tegen de schadelijke
gevolgen van chemische producten vergroot het eveneens de bescherming van het
publiek en van het milieu. Het kent de werknemers het recht toe op toegang tot in-
formatie over de op de arbeidsplaatsen gebruikte chemische producten. Het voert
maatregelen in ter voorkoming van beroepsziekten en -aandoeningen te wijten aan
chemische producten of ter vermindering van de incidentie ervan.
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IV. INSTEMMING DOOR DE FEDERALE OVERHEID EN DE GEWESTEN

Sinds de totstandkoming van het Verdrag in 1990 hebben 18 landen het bekrach-
tigd, waaronder verscheidene EU-lidstaten als Finland, Duitsland, Itali€, Luxemburg,
Polen en Zwedent.

Belgié heeft het Verdrag tot op vandaag nog niet ondertekend, aanvaard of goedge-
keurd. Niks belet Belgié echter om het Verdrag alsnog te bekrachtigen, in welk ge-
val het “in werking [treedt] twaalf maanden na de datum waarop zijn bekrachtiging
is geregistreerd” door de directeur-generaal van het Internationaal Arbeidsbureau
(artikel 21, 3).

Vooraleer Belgié het Verdrag officieel kan bekrachtigen, moeten de Federale
Regering en de drie gewesten hiermee eerst hun instemming hebben verleend.
Federaal hebben de Senaat en de Kamer van Volksvertegenwoordigers het wets-
ontwerp houdende instemming met het Verdrag reeds aangenomen - de Senaat op
27 maart 2014, de Kamer van Volksvertegenwoordigers op 23 april 2014. De wet
werd aan Koning ter bekrachtiging voorgelegd, maar is nog niet gepubliceerd in het
Belgisch Staatsblad. Het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest heeft bij ordonnantie
van 5 februari 2015 ingestemd met het Verdrag (Belgisch Staatsblad, 19 februari
2015), het Waalse Gewest heeft dit nog niet gedaan.

V. INHOUD VAN HET VERDRAG

Zoals eerder vermeld, heeft het Verdrag betrekking op de veiligheid bij het gebruik
van chemische stoffen op de arbeidsplaatsen.

In deel I (artikelen 1 en 2) wordt het toepassinggebied bepaald en wordt in het bij-
zonder voorgeschreven dat de bevoegde overheid van een lid dat het Verdrag be-
krachtigt, speciale bepalingen ter bescherming van vertrouwelijke informatie moet
opstellen (artikel 1, 2, (ii), (b)).

Deel II (artikelen 3-5) omvat de algemene verplichtingen inzake de raadpleging
van de sociale partners en inzake het veiligheidsbeleid bij het gebruik van produc-
ten (verbod of beperking bij het gebruik ervan, voorafgaande kennisgeving).

Deel III (artikelen 6-9) betreft de indeling en de daarop betrekking hebbende
maatregelen (uitwerken van specifieke systemen en criteria), het opstellen van
voorschriften inzake merken (alle chemische producten) of etikettering (gevaar-
lijke chemische producten), de criteria die van toepassing zijn op de samenstelling
van de fiches met veiligheidsgegevens die aan de werkgevers moeten worden be-
zorgd en de verantwoordelijkheden van de leveranciers.

Deel 1V (artikelen 10-16) handelt over de verantwoordelijkheden van de werk-
gevers inzake identificatie (etikettering en bestand van gevaarlijke chemische pro-
ducten), overbrenging van producten bij hun behandeling in het bedrijf, blootstel-
ling van de werknemers, praktische controle (beoordeling van de risico’s, beperking
van de blootstelling, eerste hulp), verwijdering van niet-gebruikte producten en
recipiénten, voorlichting en opleiding van de werknemers, en samenwerking met
de werknemers en hun vertegenwoordigers.

Deel V (artikel 17) handelt over de plichten van de werknemers (samenwerking

met hun werkgevers en het nemen van maatregelen ter eliminatie of vermindering
van de risico’s).

! Voor de lijst van Ianden dle het Verdrag hebben bekrachtigd: ttp [/wWww. |Io org[dyn[normlex[en(f
:0:: 0
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Deel VI (artikel 18) heeft betrekking op de rechten van de werknemers en hun
vertegenwoordigers (het recht zich van het gevaar te verwijderen in geval van
een dreigend en ernstig risico voor de gezondheid of de veiligheid en het recht op
informatie).

Deel VII (artikelen 19-27), dat als titel ‘Verantwoordelijkheid van exporterende
landen’ draagt, handelt daarover alleen in artikel 19. De artikelen 20 tot en met
27 daarentegen hebben betrekking op de gebruikelijke slotbepalingen, zoals de
formele bekrachtiging en registratie, de inwerkingtreding, de opzegging en de
authenticiteit van de verdragstekst.

VI. DE BEVOEGDHEID VAN DE OVERHEDEN MET BETREKKING TOT DE
AANGELEGENHEDEN GEREGELD DOOR HET VERDRAG

1. Federale bevoegdheden

In zijn advies bij het bij de Senaat ingediende wetsontwerp houdende instemming
met het Verdrag was de afdeling Wetgeving van de Raad van State van oordeel
dat “[h]et merendeel van de bepalingen van het verdrag (...) internrechtelijk tot de
bevoegdheid van de federale overheid [behoort].

Zo is, luidens artikel 6, §1, II, tweede lid, 1°, van de bijzondere wet van 8 augustus
1980 “tot hervorming der instellingen” de federale overheid bevoegd voor het vast-
stellen van de productnormen. Bepalingen die het op de markt brengen van chemi-
sche stoffen regelen, behoren dan ook tot de federale bevoegdheid. Bepalingen die
het gebruik van chemische stoffen regelen met het oog op de bescherming van de
volksgezondheid kunnen worden gerekend tot de federale residuaire bevoegdheid
inzake volksgezondheid.

Tevens is de federale overheid, op grond van artikel 6, §1, VI, vierde lid, 2°, van
de bijzondere wet van 8 augustus 1980, bevoegd om de algemene regels vast te
stellen inzake de bescherming van de verbruiker.

Ten slotte is de federale overheid bevoegd voor de arbeidsveiligheid. Uit artikel 6,
81, II, eerste lid, 3°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 blijkt immers dat
die overheid begvoegd is gebleven voor “de maatregelen van interne politie die
betrekking hebben op de arbeidsbescherming”.”.?

2. Gewestelijke bevoegdheden: de artikelen 5 en 14 van het Verdrag

Evenwel was de afdeling Wetgeving van de Raad van State in hetzelfde advies ook
de mening toegedaan dat het Verdrag “daarnaast ook een aantal bepalingen [be-
vat] die internrechtelijk betrekking hebben op een gewestaangelegenheid.”. Met
name is dit het geval voor de artikelen 5 en 14 van het Verdrag.

Luidens artikel 5 dient “[d]e bevoegde autoriteit (...) de bevoegdheid te hebben
om, indien dat gerechtvaardigd is om redenen van veiligheid en gezondheid, het
gebruik van bepaalde gevaarlijke chemische producten te verbieden of te beper-
ken, of voorafgaande kennisgeving en vergunning te verlangen voor die chemische
producten worden gebruikt.”.

Naar het oordeel van de Raad stemt deze verdragsbepaling overeen “"met een
gewestbevoegdheid, namelijk die op het vlak van de politie van de gevaarlijke,
ongezonde en hinderlijke bedrijven, zoals bedoeld in artikel 6, § 1, II, eerste lid,
3°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980, onder voorbehoud van de federale

2 Raad van State, afdeling Wetgeving, advies nr. 52.977/VR/1 van 2 mei 2013, Senaat, Par/.St. 2013-
14, nr. 5-2482/1, blz. 18 - 21.
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bevoegdheid voor de maatregelen van interne politie die betrekking hebben op de
arbeidsbescherming.”.

Op grond van artikel 14 van het Verdrag dienen “[g]evaarlijke chemische stof-
fen die niet langer nodig zijn en houders die zijn leeggemaakt maar resten van
gevaarlijke chemische stoffen kunnen bevatten, (...) op zodanige wijze te worden
verwerkt of afgevoerd dat de risico’s voor de veiligheid en gezondheid en het mi-
lieu worden weggenomen of zoveel mogelijk beperkt, in overeenstemming met de
nationale wetgeving en praktijk.”.

Deze verdragsbepaling betreft, aldus de afdeling Wetgeving van de Raad van State,
“de gewestbevoegdheid inzake bescherming van het leefmilieu en afvalstoffenbe-
leid, zoals bepaald in artikel 6, §1, II, eerste lid, 1°, en 2°, van de bijzondere wet
van 8 augustus 1980.".

3. Vaststelling van het gemengde karakter van het Verdrag

Dienvolgens, en zoals hoger al werd aangestipt onder punt I, behoren de aange-
legenheden die worden geregeld door het Verdrag deels tot de bevoegdheid van
de federale overheid en deels tot die van de gewesten. De Werkgroep Gemengde
Verdragen heeft in haar vergaderingen van 24 mei 2013 en 8 juli 2013 het ge-
mengde karakter van het Verdrag vastgesteld. Aangezien er met betrekking tot
beide verslagen geen enkel bezwaar was geformuleerd, heeft de voorzitter van
de Interministeriéle Conferentie Buitenlands Beleid met brieven van 29 augustus
2013 en 26 november 2013 gemeld dat de twee voornoemde verslagen van de
Werkgroep Gemengde Verdragen definitief zijn goedgekeurd.

VII. DE INWERKINGTREDING VAN HET VERDRAG

Het Verdrag is, aldus artikel 21, slechts verbindend voor de leden van de IAO die
hun bekrachtiging hebben doen registreren door de directeur-generaal. Het treedt
in werking twaalf maanden na de datum waarop de directeur-generaal de bekrach-
tigingen van twee leden heeft geregistreerd. En het treedt vervolgens in werking
voor ieder lid twaalf maanden na de datum waarop zijn bekrachtiging is geregis-
treerd.

18 landen hebben het Verdrag, dat sedert 4 november 1993 van kracht is, inmid-
dels bekrachtigd. Ten aanzien van Belgié zal het pas in werking kunnen treden
twaalf maanden na de datum waarop de bekrachtiging door Belgié zal geregis-
treerd zijn.

VIII. IMPACT VAN DE GOEDKEURING VOOR VLAANDEREN

Vandaag de dag bestaat er reeds heel wat wetgeving - federaal en Vlaams - die,
ter bescherming van het leefmilieu, de volksgezondheid en de werknemers, de
vervaardiging of het gebruik van gevaarlijke stoffen regelt.

Zo moet, allesomvattend, op de eerste plaats gewezen worden op de REACH-
verordening? die internrechtelijk rechtstreeks verbindend is voor zowel de federale
overheid, als de gewesten.

3 Verordening (EG) nr. 1907/2006 van het Europees Parlement en de Raad van 18 december 2006
inzake de registratie van en de autorisatie en beperkingen ten aanzien van chemische stoffen
(REACH), tot oprichting van een Europees Agentschap voor chemische stoffen, houdende wijziging
van Richtlijn 1999/45/EG en houdende intrekking van Verordening (EEG) nr. 793/93 van de Raad
en Verordening (EG) nr. 1488/94 van de Commissie, alsmede Richtlijn 76/769/ EEG van de Raad en
de Richtlijnen 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG en 2000/21/EG van de Commissie, PB L 396/1,
30 december 2006.

Vlaams Parlement
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1. Implementatie artikel 5 van het Verdrag

Als voornaamste federale wetgeving valt onder meer de wet van 21 december
1998 ‘betreffende de productnormen ter bevordering van duurzame productie- en
consumptiepatronen en ter bescherming van het leefmilieu, de volksgezondheid
en de werknemers’ te vermelden. Die wet Productnormen heeft in 2011 het toe-
passingsgebied uitgebreid met de bescherming van werknemers tegen schadelijke
effecten (of het risico erop) bij blootstelling aan of het gebruik van stoffen en pre-
paraten®. Zij laat de Koning verder toe alle maatregelen te nemen die nodig zijn
voor de uitvoering van de REACH-verordening en legt de leverancier een informa-
tieplicht op ten aanzien van de werkgever®. Inbreuken op de REACH-verordening,
ten slotte, worden expliciet strafbaar gesteld’.

Voor wat Vlaanderen betreft wordt, overeenkomstig de voornoemde REACH-
verordening, de vervaardiging of het gebruik van gevaarlijke stoffen geregeld door
de artikelen 4.1.11.1 en 4.1.11.2 van VLAREM II. Eerstgenoemd artikel verbiedt
de vervaardiging of het gebruik van stoffen als zodanig, of in preparaten of voor-
werpen waarvoor een beperking is opgenomen in de bijlage XVII van de REACH-
verordening, tenzij aan de voorwaarden van die beperking wordt voldaan. Dit
verbod geldt niet voor de vervaardiging en het gebruik van stoffen bij wetenschap-
pelijk onderzoek en wetenschappelijke ontwikkeling. Het tweede genoemde artikel
verbiedt een fabrikant, importeur of downstreamgebruiker een in bijlage XIV van
de REACH-verordening opgenomen stof voor een bepaald gebruik te gebruiken,
tenzij voldaan is aan de bepalingen in artikel 56 van de verordening.

Volledigheidshalve moet nog worden beklemtoond dat het toezicht in Vlaanderen
op de naleving van de REACH-verordening, en de sanctionering van de erop betrek-
king hebbende milieumisdrijven en -inbreuken, sinds 2009 volledig verloopt over-
eenkomstig de bepalingen van het Milieuhandhavingsdecreet®. Ingevolge artikel 2,
9°, van het Milieuhandhavingsbesluit® valt de REACH-verordening inderdaad onder
de toepassing van titel XVI van het decreet Algemene Bepalingen Milieubeleid.

2. Implementatie artikel 14 van het Verdrag

Artikel 14 van het Verdrag, het tweede artikel dat qua bevoegdheid gewestelijk ge-
relateerd is, verplicht werkgevers tot een verantwoorde verwerking of afvoer van
gevaarlijke chemische producten of hun restanten. Dergelijke producten, voor zo-
ver niet langer nodig, en houders ervan die leeggemaakt zijn maar toch resten van
deze producten kunnen bevatten, moeten zodanig worden verwerkt en afgevoerd
dat er geen of nagenoeg geen risico’s bestaan voor de veiligheid en gezondheid en
het milieu.

Belgisch Staatsblad, 11 februari 1999.

Artikel 3, 4°, wet Productnormen.

Artikel 7 wet Productnormen.

Artikel 17, 81, 3°, en 17, §2, 4°, wet 21 december 1998, alsook de bijlage I. ‘Verordeningen van de

Europese Gemeenschap waarop de sancties bepaald in artikelen 17 en 18 van deze wet van toepas-

sing zijn’".

8 Decreet 21 december 2007 tot aanvulling van het decreet van 5 april 1995 houdende algemene
bepalingen inzake milieubeleid met een titel XVI “Toezicht, handhaving en veiligheidsmaatregelen”,
Belgisch Staatsblad 29 februari 2008 (eerste uitgave).

° Artikel 2, 9°, besluit van de Vlaamse Regering van 12 december 2008 tot uitvoering van titel XVI

van het decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid, Belgisch

Staatsblad 10 februari 2009 (eerste uitgave).

N o g h
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Naast de REACH-verordening kunnen we hiervoor in Vlaanderen terugvallen
op het Materialendecreet!® en het VLAREMA!!. De artikelen 29 en 30 van het
Materialendecreet leggen algemeen de voorschriften vast waaraan de inzameling,
het vervoer, de opslag en de verwerking van gevaarlijke afvalstoffen moeten be-
antwoorden. De artikelen 4.1.3-4.1.5 van het VLAREMA bepalen de eigenschappen
waaraan gevaarlijke afvalstoffen moeten voldoen (artikel 4.1.3), de voorwaarden
waaronder een als gevaarlijk aangegeven afvalstof kan worden gedeclasseerd (ar-
tikel 4.1.4), en de uitzonderingssituatie waarbij een niet-gevaarlijke afvalstof als-
nog als gevaarlijk kan worden geklasseerd (artikel 4.1.5). De artikelen 5.17.2.12
en 5.17.3.20 van VLAREM II bepalen de voorwaarden voor de definitieve buitenge-
bruikstelling van houders van gevaarlijke vloeistoffen?2.

3. Besluit

Tot besluit kan gesteld worden dat mede, en vooral, door de REACH-verordening
de artikelen 5 en 14 van het Verdrag in de Vlaamse milieuregelgeving reeds af-
doende zijn geimplementeerd. Er is bijgevolg geen onmiddellijke nood aan bij-
komende regelgeving om te kunnen voldoen aan de in deze verdragsbepalingen
opgelegde verplichtingen.

IX. BESPREKING VAN HET ONTWERP VAN INSTEMMINGSDECREET
Artikel 1

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Artikel 2

Artikel 2 strekt ertoe gevolg te verlenen aan het Verdrag.

De minister-president van de Vlaamse Regering,
Vlaams minister van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed,

Geert BOURGEOIS

De Vlaamse minister van Omgeving, Natuur en Landbouw,

Joke SCHAUVLIEGE

10 Decreet 23 december 2011 betreffende het duurzaam beheer van materiaalkringlopen en afvalstof-
fen, Belgisch Staatsblad 28 februari 2012.

11 Besluit van de Vlaamse Regering van 17 februari 2012 tot vaststelling van het Vlaams reglement be-
treffende het duurzaam beheer van materiaalkringlopen en afvalstoffen, Belgisch Staatsblad 23 mei
2012 (tweede uitg.).

12 Vanaf 1 juni 2015 vervangen door de artikelen 5.6.1.2.13, 5.6.1.3.19, 5.17.4.2.13 en 5.17.4.3.21
VLAREM 11, zoals gewijzigd bij besluit van de Vlaamse Regering van 16 mei 2014 tot wijziging van
diverse besluiten inzake leefmilieu, wat betreft een aanpassing aan de evolutie van de techniek en
aan de CLP-verordening, Belgisch Staatsblad 24 september 2014, ed. 1.

Vlaams Parlement
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7\ \ Vlaamse
(&\ Regering

Ontwerp van decreet houdende instemming met het Verdrag nr. 170 van de
Internationale Arbeidsorganisatie betreffende de veiligheid bij het gebruik van
chemische producten op het werk, aangenomen te Genéve op 25 juni 1990

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de minister-president van de Vlaamse Regering, Vlaams minister van
Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed, en van de Vlaamse minister van Omgeving, Natuur
en Landbouw;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Omgeving, Natuur en Landbouw is ermee belast, in nhaam van de
Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de
tekst volgt:

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Art. 2. Het Verdrag nr. 170 van de Internationale Arbeidsorganisatie betreffende de veiligheid
bij het gebruik van chemische producten op het werk, aangenomen te Genéve op 25 juni 1990,
zal volkomen gevolg hebben.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse Regering,
Vlaams minister van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed,

Geert BOURGEOIS

De Vlaamse minister van Omgeving, Natuur en Landbouw,

Joke SCHAUVLIEGE

Vlaams Parlement
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,
Op voorstel van de minister-president van de Vlaamse Regering, Vlaams minister
van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed, en van de Vlaamse minister van
Omgeving, Natuur en Landbouw;
Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Omgeving, Natuur en Landbouw is ermee belast, in naam
van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te
dienen, waarvan de tekst volgt:
Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.
Art. 2. Het Verdrag nr. 170 van de Internationale Arbeidsorganisatie betreffende

de veiligheid bij het gebruik van chemische producten op het werk, aangenomen
te Geneve op 25 juni 1990, zal volkomen gevolg hebben.

Brussel, 10 juli 2015.

De minister-president van de Vlaamse Regering,
VIaams minister van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed,

Geert BOURGEOIS

De Vlaamse minister van Omgeving, Natuur en Landbouw,

Joke SCHAUVLIEGE
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