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MEMORIE VAN TOELICHTING

I. ALGEMENE TOELICHTING

1. Samenvatting

Op 5 februari 2015 kwam te Terneuzen een verdrag tot stand tussen het Koninkrijk 
der Nederlanden en het Vlaamse Gewest betreffende de aanleg van de Nieuwe Sluis 
te Terneuzen. Het verdrag is opgesteld voor de verwezenlijking van een nieuwe 
sluis in het sluizencomplex te Terneuzen in het Kanaal van Terneuzen naar Gent.

Het grootste deel van de Nieuwe Sluis wordt betaald door het Vlaamse Gewest, 
terwijl Nederland optreedt als juridisch opdrachtgever voor de Nieuwe Sluis. Ook is 
deze sluis op Nederlands grondgebied gelegen. Het is onwenselijk dat de uitleg van 
het verdrag door de Verdragsluitende Partijen uiteen zou lopen. Daarom is gekozen 
voor een Gemeenschappelijke Verklaring die op dezelfde datum werd ondertekend. 
Voor de toelichting van de verdragstekst zelf wordt dan ook verwezen naar deze 
Gemeenschappelijke Verklaring. Deze Gemeenschappelijke Verklaring vormt een 
overeenstemming tussen Partijen als vermeld in artikel 31, tweede lid, onder a 
van het Verdrag van Wenen inzake het verdragenrecht (BS 25 december 1993) en 
wordt door Partijen beschouwd als een primair middel van interpretatie. In deze 
memorie van toelichting wordt voorts enkel het ontwerp van instemmingsdecreet 
toegelicht.

Het voorliggende ontwerp van instemmingsdecreet kadert in de strategische 
doelstelling ‘Vlaanderen onderhoudt goede relaties met buitenlandse over-
heden’ uit de beleidsnota Buitenlands Beleid, Internationaal Ondernemen en 
Ontwikkelingssamenwerking en in de strategische doelstelling ‘Investeren in eco-
nomische en logistieke netwerken: internationaal en multimodaal vervoersbeleid’ 
uit de beleidsnota Mobiliteit en Openbare Werken (operationele doelstelling 19: 
Investeringen inpassen in het Europese transportinfrastructuur-netwerk).

2. Procedureverloop 

2.1 Totstandkoming

Het verdrag geeft uitvoering aan de politieke afspraken van de Nederlandse minis-
ter van Infrastructuur en Milieu en de Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare 
Werken zoals opgenomen in het Besluit van het Politiek College van de Vlaams-
Nederlandse Scheldecommissie (VNSC) van 19 maart 2012 (BS 3 april 2012). 
De Vlaamse Regering stelde op 16 maart 2012 een onderhandelingsdelegatie aan 
onder leiding van mevrouw Wivina Demeester om deze politieke afspraken in een 
verdrag te verankeren. Overeenkomstig artikel 81, §1, van de bijzondere wet van 
8 augustus 1980 deelde de federale minister van Buitenlandse Zaken op 1 augus-
tus 2012 mee dat er geen bezwaar bestond tegen deze onderhandelingen.

De onderhandelingen werden op 27 oktober 2014 succesvol afgerond zodat de 
tekst kon worden geparafeerd. Na een nieuwe kennisgeving aan de federale mi-
nister van Buitenlandse Zaken werd het verdrag op 5 februari 2015 ondertekend.

2.2 De adviezen van de strategische adviesraden

De Strategische Adviesraad internationaal Vlaanderen (SARiV) heeft in zijn brief 
van 2 oktober 2014 aangegeven om in afwachting van zijn formele opheffing geen 
advies meer uit te brengen over voorontwerpen van decreet.
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De Mobiliteitsraad van Vlaanderen (MORA) bracht op 27 februari 2015 advies uit.

De MORA ziet in de realisatie van de nieuwe sluis en het daaraan gekoppelde ver-
drag, een aantal opportuniteiten voor de logistieke positie van Vlaanderen en in het 
verlengde daarvan voor de maatschappelijke en economische welvaart. Hij opteert 
er voor het overige voor om in zijn adviesverlening uit te gaan van een benadering 
vanuit een algemeen strategische invalshoek binnen het ruimere kader van het 
beleidsdomein Mobiliteit en Openbare Werken.

De Vlaamse Regering engageert zich ertoe hier in haar toekomstige beleidsbepa-
ling rekening mee te houden.

2.3 Het advies van de Raad van State, afdeling Wetgeving

De Raad van State, afdeling Wetgeving bracht advies uit op 10 april 2015 met 
kenmerk 57.270/3.

De eerste opmerking van de Raad van State heeft betrekking op de vereenvoudig-
de wijzigingsprocedure voor de bijlage A tot F (artikel 15, lid 2, van het verdrag en 
artikel 3 van het ontwerp van instemmingsdecreet). De Raad van State bevestigt 
de principiële mogelijkheid voor de decreetgever om met toekomstige wijzigingen 
van een verdrag in te stemmen, mits aan bepaalde voorwaarden is voldaan. Het is 
met name vereist dat het Vlaams Parlement de grenzen van de toekomstige wijzi-
gingen kent en dat het uitdrukkelijk aangeeft dat het met die wijzigingen instemt. 
De Raad van State is van oordeel dat aan deze voorwaarden voldaan is.

Daarnaast beveelt de Raad van State ook aan dat elke wijziging van een bijlage 
niet alleen aan het Vlaams Parlement wordt meegedeeld, maar dat bovendien in 
elke wijziging wordt voorzien in een mechanisme zodat het Vlaams Parlement zich 
ertegen zou kunnen verzetten. De Vlaamse Regering kan om principiële redenen 
niet op het laatste element van deze aanbeveling ingaan. Het gaat hier immers 
om operationele en technische aanpassingen in het kader van de bouw van de 
sluis die binnen de budgettaire randvoorwaarde blijven. Het betreft met andere 
woorden typische activiteiten van de uitvoerende macht waar in een puur binnen-
landse context evenmin telkens de goedkeuring van het Vlaams Parlement voor 
dient te worden gevraagd. Bovendien zou het zorgen voor een onevenwicht in de 
verdragsrelatie met de Nederlandse partner, waar dit niet voorzien is. Dit neemt 
niet weg dat ten aanzien van de bouw van de sluis het normale controlerecht 
van het Vlaams Parlement ten volle speelt en dat de Vlaamse volksvertegenwoor-
digers daarvoor de klassieke instrumenten van dat controlerecht (parlementaire 
vragen en interpellaties) kunnen aanwenden. Daarom wordt in artikel 3 van het 
ontwerp van instemmingsdecreet enkel voorzien dat de wijzigingen aan het Vlaams 
Parlement ter kennis worden gebracht. Uiteraard zal elke wijziging ook worden be-
kendgemaakt in het Belgisch Staatsblad, iets waar de Raad van State in zijn advies 
ook aan herinnert.

De tweede opmerking van de Raad van State heeft betrekking op de nadere rege-
lingen over kanaalaanpassingen (artikel 10 van het verdrag). De Vlaamse Regering 
onderschrijft de zienswijze dat wanneer zulke nadere regeling zijn beslag krijgt 
in een formeel verdrag, dat via de geëigende procedure zal moeten verlopen. 
Afhankelijk van de specifieke situatie, zijn echter ook andere juridische vormen 
mogelijk.
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II. ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING VAN HET ONTWERP VAN DECREET

Artikel 1 maakt duidelijk dat het gaat om een gewestbevoegdheid (artikel 6, §1, 
10, 3°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 juncto artikel 167, §3, van de 
Grondwet).

Artikel 2 verleent instemming met het verdrag, waarvan de bijlagen overeenkom-
stig artikel 16 van het verdrag een onlosmakelijk onderdeel vormen, en met de 
Gemeenschappelijke Verklaring waarin de bepalingen nader worden toegelicht. 

Artikel 3 verleent voorafgaandelijke instemming aan wijzigingen aan de bijlagen A 
tot F die overeenkomstig de vereenvoudigde wijzigingsprocedure uit artikel 15.2 
van het verdrag zouden worden aangenomen. Wijzigingen aan het verdrag zelf of 
aan bijlage G in verband met de geschillenbeslechtingsprocedure, zullen apart ter 
instemming aan het Vlaams Parlement moeten worden voorgelegd.

Voor de artikelsgewijze toelichting van het verdrag zelf wordt verwezen naar de 
Gemeenschappelijke Verklaring die bij de ondertekening is aangenomen.

De minister-president van de Vlaamse Regering,
Vlaams minister van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed,

Geert BOURGEOIS

De Vlaamse minister van Mobiliteit, Openbare Werken,
Vlaamse Rand, Toerisme en Dierenwelzijn,

Ben WEYTS
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Voorontwerp van decreet houdende instemming met het 
Verdrag tussen het Vlaamse Gewest en het Koninkrijk der 
Nederlanden betreffende de aanleg van de Nieuwe Sluis 
Terneuzen, ondertekend in (…) op (…).

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed 
en de Vlaamse minister van Openbare Werken, Mobiliteit, Vlaamse Rand, Toerisme 
en Dierenwelzijn;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Openbare Werken, Mobiliteit, Vlaamse Rand, Toerisme en
Dierenwelzijn, is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams 
Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Art. 2 Het Verdrag tussen het Vlaamse Gewest en het Koninkrijk der Nederlanden 
betreffende de aanleg van de Nieuwe Sluis Terneuzen, ondertekend in (…) op (…), 
en de bijhorende Gemeenschappelijke Verklaring zullen volkomen gevolg hebben.
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Art. 3. De wijzigingen aan de bijlagen A tot F, aangenomen overeenkomstig artikel 
15.2, zullen volkomen gevolg hebben.

Brussel, 

De minister-president van de Vlaamse Regering,
Vlaams minister van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed

Geert BOURGEOIS

De Vlaamse minister van Openbare Werken, Mobiliteit,
Vlaamse Rand, Toerisme en Dierenwelzijn

Ben WEYTS
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De Vlaamse minister van Mobiliteit, Openbare Werken,
Vlaamse Rand, Toerisme en Dierenwelzijn
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed 
en de Vlaamse minister van Mobiliteit, Openbare Werken, Vlaamse Rand, Toerisme 
en Dierenwelzijn;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Mobiliteit, Openbare Werken, Vlaamse Rand, Toerisme en 
Dierenwelzijn, is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams 
Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Art. 2. Het Verdrag tussen het Vlaamse Gewest en het Koninkrijk der Nederlanden 
betreffende de aanleg van de Nieuwe Sluis Terneuzen, ondertekend in Terneuzen 
op 5 februari 2015, en de bijhorende Gemeenschappelijke Verklaring zullen volko-
men gevolg hebben.

Art. 3. De wijzigingen aan de bijlagen A tot F, aangenomen overeenkomstig arti-
kel 15.2, zullen volkomen gevolg hebben. Elke wijziging wordt ter kennis gebracht 
van het Vlaams Parlement.

Brussel, 5 juni 2015.

De minister-president van de Vlaamse Regering,
Vlaams minister van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed,

Geert BOURGEOIS

De Vlaamse minister van Mobiliteit, Openbare Werken,
Vlaamse Rand, Toerisme en Dierenwelzijn,

Ben WEYTS


