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Voorontwerp van decreet houdende instemming met het Benelux-verdrag betreffende 
grensoverschrijdende samenwerking tussen de inspectiediensten inzake wegvervoer 

Geachte heer minister 

U vindt hierbij het MORA-advies betreffende het Voorontwerp van decreet houdende 
instemming met het Benelux-verdrag betreffende grensoverschrijdende samenwerking tussen 
de inspectiediensten inzake wegvervoer. Het advies werd goedgekeurd tijdens de raadszitting 
van 26 september 2014. 

Hopend u hiermee van dienst geweest te zijn, 

Met de meeste hoogachting 

Daan Schalek 
voorzitter 
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Advies Benelux-verdrag inspectiediensten 

1. Inleiding 

De Vlaamse minister van Mobiliteit, Openbare Werken, Vlaamse Rand, Toerisme en 
Dierenwelzijn vroeg de MORA om advies over het Voorontwerp van decreet houdende 
instemming met het Benelux-verdrag betreffende grensoverschrijdende samenwerking 
tussen de inspectiediensten inzake wegvervoer. Het advies is gevraagd bij hoogdrin
gendheid. 

Op grond van de beschikking van het Benelux Comité van Ministers betreffende de 
grensoverschrijdende samenwerking tussen de inspectiediensten inzake wegvervoer 
d.d. 18 november 2013, besloten de Benelux-landen om een verdrag op te stellen dat 
het kader vormt voor deze afstemming en samenwerking. 

Het verdrag heeft als doel de samenwerking tussen de Benelux-landen te verbeteren 
op het vlak van de harmonisatie van het toezicht op de naleving en de handhaving van 
de Europese wetgeving inzake het wegvervoer (het EU-wegvervoeracquis). Het be
paalt dat de Benelux-landen zullen samenwerken inzake wegvervoerinspecties en hun 
ervaringen ter zake zullen formaliseren en delen. In het verlengde van het verdrag zul
len actieplannen worden opgemaakt waarin de specifieke acties op het vlak van sa
menwerking worden vastgelegd. 

2. Advies 

Het verdrag reikt een procedureel kader aan die een samenwerking en afstemming op 
het vlak van toezicht, inspectie en handhaving moet concretiseren. Het advies focust 
op een aantal elementen van eerder strategische aard. 

2.1. Via afstemming en samenwerking 
efficiëntiewinst en schaalvoordelen 
realiseren 

De MORA vindt een betere afstemming en samenwerking tussen de EU-lidstaten - in 
dit geval de landen van de Benelux - op het vlak van toezicht en handhaving van het 
EU-wegvervoeracquis een positieve zaak en is van oordeel dat het betreffende verdrag 
een kwalitatieve een kwantitatieve verbetering van het toezicht en de handhaving mo
gelijk maakt. 

Veel regelgeving met betrekking tot het wegvervoer is immers op Europees niveau 
vastgelegd, maar het toezicht op en de handhaving van het EU-vervoersacquis zijn 
een nationale aangelegenheid gebleven. Dit geeft aanleiding tot versnippering en 
rechtsongelijkheid binnen de vervoersector. Het hoger genoemd verdrag is een aanzet 
om de huidige versnippering binnen de vervoersector, zoals de verschillen in sanctie
beleid, verschillen in toezicht en handhaving, enz. efficiënter aan te pakken. 
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Via samenwerking en afstemming en het daaruit voortvloeiende schaalvoordeel, kun
nen volgens de Raad efficiëntiewinsten worden geboekt, onder meer door het gecom
bineerd en gerichter inzetten van mankracht en middelen. 

Het verdrag moet volgens de MORA leiden tot een geharmoniseerde interpretatie, toe
passing en sanctionering van de wetgeving . Ondermeer pleit de Raad voor geharmoni
seerde boetebedragen. 

2.2. Uitbreiding naar andere EU-lidstaten 
wenselijk 

Het verdrag voorziet expliciet de mogelijkheid voor andere landen en deelstaten1 om 
toe te treden tot het Benelux-verdrag. Met het oog op een zo groot mogelijke Europese 
afstemming en harmonisatie en het aldus bekomen schaalvoordeel, hoopt de MORA 
dat het Benelux-initiatief effectief uitgebreid wordt naar de andere EU-lidstaten. De 
Raad is van oordeel dat de huidige verdragsluitende partijen hiervoor wervende initia
tieven ten aanzien van de andere EU-lidstaten of deelstaten zouden moeten ontwikke
len. 

2.3. Duidelijke afspraken nodig 

Grensoverschrijdende afstemming en samenwerking op het vlak van inspectie, toezicht 
en handhaving van de communautaire wetgeving inzake het wegvervoer, met onder 
meer mogelijkheid tot grensoverschrijdende inspectie- en handhavingsacties, vergt een 
duidelijk en evenwichtig afsprakenkader tussen de verdragsluitende partijen. 

Dergelijk afsprakenkader moet onder meer de evenwichtige inzet van middelen bewa
ken tussen de betrokken partijen. 

Het verdrag voorziet in de opmaak van concrete periodieke actieplannen. Het is de 
bedoeling dat in de actieplannen per periode de specifieke acties met betrekking tot de 
verschillende inhoudelijke aspecten van de samenwerking worden vastgelegd. De ac
tieplannen worden opgemaakt door een stuurgroep die bestaat uit vertegenwoordigers , 
van de verdragsluitende partijen. De actieplannen worden daarna doorgestuurd naar 
de betreffende regeringen aan wie ook wordt gerapporteerd over de uitvoering van de 
actieplannen. 

De MORA vindt deze actieplannen de geschikte tooi om de afspraken over de inzet 
van middelen en mensen in vast te leggen. Hierdoor zijn ze ook een nuttig inhoudelijk 
instrument om de samenwerking desgewenst aan- en/of bij te sturen. 

1 Indien deze verdragsluitende bevoegdheid hebben. 
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