Viaams
Parlement

320 (2014-2015) - Nr. 1
ingediend op 15 april 2015 (2014-2015)

Ontwerp van decreet

houdende instemming

met het verdrag tot oprichting van het
Internationaal Instituut voor Democratie en
Verkiezingsondersteuning,

en de slotakte,

gedaan te Stockholm op 27 februari 1995,
zoals gewijzigd op 24 januari 2006

verzendcode: BUI



320 (2014-2015) - Nr. 1 3

MEMORIE VAN TOELICHTING
I. ALGEMENE TOELICHTING
1. Samenvatting

Het Internationaal Instituut voor Democratie en Verkiezingsondersteuning (Inter-
nationaal IDEA, verder'IDEA") werd opgericht tijdens een conferentie die plaatsvond
in Stockholm op 27 februari 1995. IDEA is een intergouvernementele organisatie
die wereldwijd duurzame democratieén ondersteunt. De doelstelling van IDEA
is de democratische instellingen en processen te versterken. De oprichting van
deze organisatie heeft tot doel om via reflectie, studie en codrdinatie bij te dragen
tot de versterking van de nationale capaciteit om de verschillende democratische
instrumenten uit te bouwen en om verkiezingen te organiseren. Door het oprichten
van deze organisatie wensen de leden het respect voor mensenrechten en het
democratiseringsproces te bevorderen.

Belgié was een van de veertien stichtende leden van het IDEA. Het verdrag werd
door Belgié ondertekend op 27 februari 1995 in Stockholm. De federale overheid
was van mening dat het een exclusief federaal verdrag betrof. De Raad van State
bracht advies uit over het ontwerp van instemmingswet op 20 januari 2014 met
kenmerk 54.691/4/VR. De Raad is in zijn advies van mening dat ook de gewesten
en de gemeenschappen bevoegd zijn. Tijdens zijn vergadering van 25 februari
2014 legde de Werkgroep Gemengde Verdragen (WGV) alsnog het gemengde
karakter van het verdrag vast. Zowel de federale overheid als de gewesten en de
gemeenschappen zijn bevoegd.

2. Situering

2.1. Het Internationaal Instituut voor Democratie en Verkiezingsondersteuning
(IDEA)

Het Internationaal Instituut voor Democratie en Verkiezingsondersteuning
(Internationaal IDEA, verder 'IDEA’) werd opgericht tijdens een conferentie die
plaatsvond in Stockholm op 27 februari 1995. Er waren veertien stichtende leden,
waaronder ook Belgié!. Na de toetreding van vijftien landen? telt het Instituut
thans 29 lidstaten. Japan heeft het statuut van waarnemer. Het Instituut, dat een
vijftigtal personeelsleden telt afkomstig uit dertig landen, wordt bestuurd door
een raad die is samengesteld uit vertegenwoordigers van de lidstaten Die raad
wordt bijgestaan door een adviesraad van eminente personen. IDEA heeft sinds
2003 het statuut van waarnemer bij de Algemene Vergadering van de Verenigde
Naties (VN).

IDEA is gevestigd in Stockholm, maar heeft ook lokale bureaus in Afrika, Azié
en Latijns-Amerika, een constitution building programme in Den Haag, evenals
verbindingsbureaus met de Europese Unie (EU) in Brussel en de VN in New York.
Een zetelakkoord met IDEA over het verbindingsbureau in Brussel wordt separaat
aan het Vlaams Parlement ter instemming voorgelegd.

IDEA is een intergouvernementele organisatie die wereldwijd duurzame democra-
tieén ondersteunt. De doelstelling van het Instituut is de democratische instellingen
en processen te versterken. Het Instituut is een forum waar academici, beleids- en
praktijkmensen ideeén en ervaringen uitwisselen. Het is een ontmoetingsplaats

! Australié, Barbados, Belgié, Chili, Costa Rica, Denemarken, Finland, India, Nederland, Noorwegen,
Portugal, Spanje, Zuid-Afrika en Zweden.

2 Botswana, Canada, de Dominicaanse Republiek, Duitsland, Filipijnen, Ghana, Indonesi€, Kaapverdig,
Mauritius, Mexico, Mongoli€, Namibi&, Peru, Uruguay en Zwitserland.
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voor een breed gamma van individuele personen en organisaties die zijn betrokken
bij het streven naar democratie. IDEA tracht dus een brug te vormen tussen theorie
en praktijk.

Belangrijke verwezenlijkingen van IDEA zijn onder meer:

- de uitgave van meer dan 100 publicaties in tien talen;

- het opzetten van programma’s inzake democratie, dialoog en capaciteitsopbouw
in Nepal, Roemenié&, Bosnié en Herzegovina, Burkina Faso, Guatemala, Slowakije,
Nigeria, Indonesié, Peru en Georgi€, maar ook op regionaal vlak in de Arabische
wereld en Zuidoost-Europa;

- de publicatie van ruim 100 gevalstudies over het invoeren van quota om de
vertegenwoordiging en de deelname van vrouwen in de politiek te verhogen;

- de uitgave van handboeken met praktische informatie over kiessystemen, con-
flictbeheersing, quota en andere thema’s die verband houden met democratie;

— het creéren van databanken waarin beleidsmensen, onderzoekers en de media
informatie vinden over verkiezingsresultaten, de organisatie en de kostprijs van
verkiezingen, politieke partijen en andere thema’s;

- het organiseren van cursussen;

- technische bijstand die bijdroeg tot de eerste Peruviaanse wet inzake de regu-
larisatie van politieke partijen;

- een vragenlijst voor de burgers om te weten te komen hoe goed de democratie
werkt in hun vaderland;

- gesponsorde activiteiten in meer dan 28 landen voor lokale, nationale en regio-
nale geinteresseerden in democratie en verkiezingsaangelegenheden.

In 2006 keurden de lidstaten een nieuwe strategie goed die de werking van het
Instituut op verschillende vlakken moet verbeteren door de lidstaten een actievere
rol toe te kennen, beter gebruik te maken van het potentieel van IDEA, de inte-
gratie van de expertise van het Instituut, sterkere partnerschappen en een meer
gediversifieerd aanbod van producten en activiteiten.

De strategie 2012-2017 stelt de burger als actor voor verandering centraal. IDEA
zal werken aan de hand van dialogen, waarin iedereen ervaringen en kennis kan
delen. In de nieuwe strategie wordt er aandacht geschonken aan het in kaart
brengen van trends die een bedreiging vormen voor de democratie en streeft
het Instituut ernaar meer inzicht te verwerven in hoe economische dynamiek en
technologische veranderingen van invloed kunnen zijn op democratie.

IDEA wordt gefinancierd door bijdragen van de lidstaten en fondsen die worden
verstrekt door onder meer de Europese Commissie en het VN-ontwikkelings-
programma (UNDP).

2.2. Vlaamse bevoegdheden

De Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest zijn overeenkomstig artikel 127,
81, tweede lid, Gw. (Grondwet), artikel 128, §1, tweede lid, Gw. en artikel 167,
81, eerste lid, Gw. bevoegd om de internationale samenwerking te regelen voor
de aangelegenheden waarvoor zij bevoegd zijn, het zogenaamde principe ‘in foro
interno, in foro externo’. Dit principe geldt niet alleen ten aanzien van materiéle
bevoegdheden, maar ook ten aanzien van de institutionele aangelegenheden waar-
voor de gemeenschappen en gewesten, op grond van hun constitutieve autonomie,
wetgevend kunnen optreden.
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Op de eerste plaats situeren de Vlaamse bevoegdheden zich op het vlak van de

democratische werking van de eigen instellingen, zoals met name geregeld in het

bijzonder decreet van 7 juli 2006 over de Vlaamse instellingen. Deze bevoegdheden
werden verder uitgebreid in het kader van de zesde staatshervorming. Het gaat
dan om:

- de regeling van de verkiezingen voor het Vlaams Parlement in het kader van
de Vlaamse constitutieve autonomie, gestoeld op artikel 118, §2, eerste lid,
Gw., zoals het moduleren van het aantal leden van het Vlaams Parlement
en het vaststellen van aanvullende samenstellingsregels (artikel 24, §1,
BWHI (bijzondere wet tot hervorming der instellingen), de instelling van een
regime van politiek verlof ten voordele van Vlaamse ambtenaren (artikel 24bis,
§2, 1109, BWHI), de vervanging van Vlaamse volksvertegenwoordigers die tot
de Federale Regering toetreden (artikel 24bis, §2bis, BWHI), het instellen
van bijkomende onverenigbaarheden (artikel 24bis, §3, juncto artikel 49, §2,
BWHTI), het vaststellen van kieskringen (artikel 26, §1, BWHI) en het instellen
van een gewestelijke kieskring (artikel 26, §2bis, BWHI), de bepaling van de
hoofdplaats van de kieskringen (artikel 26quater, eerste lid, tweede zin, BWHI),
de voordracht van kandidaten voor het Vlaams Parlement (artikel 28 BWHTI),
het bepalen van het minimale aantal kiezers dat nodig is om de voordracht van
kandidaten voor de verkiezingen van het Vlaams Parlement te ondersteunen
(artikel 28bis, §1, BWHI), het bepalen van het percentage van de stemmen
die een lijstengroep moet verkrijgen om in aanmerking te komen voor de
procedure van apparentering (artikel 29sexies, §2, BWHI), de toewijzing
van zetels aan de kandidaten van een lijst en de devolutieve werking van de
lijststem (artikel 290octies BWHI) en de toewijzing van zetels aan de opvolgers
(artikel 29nonies BWHI);

- de regeling van de duur van de zittingsperiode van het Vlaams Parlement en
de datum van de verkiezingen voor het Vlaams Parlement in het kader van de
Vlaamse constitutieve autonomie, gestoeld op artikel 118, §2, vierde lid, Gw.,
na de aanneming van de bijzondere wet voorzien in de overgangsbepaling bij
artikel 118 Gw.;

- de regeling van de werking van het Vlaams Parlement in het kader van de
Vlaamse constitutieve autonomie, gestoeld op artikel 118, §2, eerste lid, Gw.,
zoals de aanvullende partijfinanciering (artikel 31, §6, BWHI), de regeling van
het geldelijk statuut van de Vlaamse volksvertegenwoordigers (artikel 31ter
BWHTI), de regeling van de duur en de opening van de zittingen van het Vlaams
Parlement (artikel 32, juncto artikel 49, §1, BWHTI), de regeling van het geldelijk
statuut van de bureauleden van het Vlaams Parlement (artikel 33, juncto
artikel 49, §1, BWHI), de openbaarheidsregeling van de zittingen (artikel 34,
juncto artikel 49, §1, BWHI), het petitierecht (artikel 41, juncto artikel 49, 8§81,
BWHI) en de werking en het statuut van voorzitter, bureau en griffier van het
Vlaams Parlement (artikel 46, 47 en 48, juncto artikel 49, §1, BWHI);

- deregeling van de werking van de Vlaamse Regering in het kader van de Vlaamse
constitutieve autonomie, gestoeld op artikel 123, §2, eerste lid, Gw., zoals de
rechtspositie van de regeringsleden in het Vlaams Parlement (artikel 37 juncto
artikel 49, §1, BWHI), het maximale aantal leden van de Vlaamse Regering
(artikel 63, §4, BWHI) en de werkwijze van de Vlaamse Regering binnen het
kader van de bijzondere wet (artikel 49 BWHI);

- de vaststelling van de nadere regels en de organisatie van volksraadplegingen
over gewestaangelegenheden (artikel 39bis Gw.).
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De Vlaamse Gemeenschap is bevoegd voor een aantal aangelegenheden die de
randvoorwaarden scheppen voor een pluralistische democratische samenleving,
onder meer:

- het garanderen van een vrije, pluralistische en onafhankelijke pers, door het
aannemen van regelgeving in het kader van de gemeenschapsbevoegdheden op
het vlak van de inhoudelijke en technische aspecten van de audiovisuele en de
auditieve mediadiensten met uitzondering van het uitzenden van mededelingen
van de Federale Regering (artikel 4, 6°, BWHI, zoals van toepassing vanaf 1 juli
2014) en de hulp aan de geschreven pers (artikel 4, 6°bis, BWHI);

- de bevordering van een democratische ingesteldheid van burgers in het kader
van de gemeenschapsbevoegdheden inzake onderwijs (artikel 24 en 127, §1,
eerste lid, 2°, BWHI) en de intellectuele, morele en sociale vorming (artikel 4,
14°, BWHI);

- het Vlaamse inburgeringsbeleid (artikel 5, §1, II, 3°, BWHI).

De Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest zijn ten slotte ook bevoegd voor

de democratische inrichting van de lokale overheden, onder meer door:

- het vaststellen door de Vlaamse Gemeenschap van de organieke regels betref-
fende de openbare centra voor maatschappelijk welzijn (artikel 5, §1, II, 2°,
BWHI);

- hetvaststellen door het Vlaamse Gewest van regels betreffende de samenstelling,
organisatie, bevoegdheid en werking van de provinciale en gemeentelijke instel-
lingen en van de bovengemeentelijke besturen (artikel 6, §1, VIII, 1°, BWHI)
en van de agglomeraties en federaties van gemeenten (artikel 6, §1, VIII, 3°,
BWHI) hun verkiezing (artikel 6, §1, VIII, 4°, BWHI), het tuchtstelsel van de
burgemeester (artikel 6, §1, VIII, 5°, BWHI), de interbestuurlijke verenigingen
(artikel 6, §1, VIII, 8°, BWHI), de financiering van lokale overheden (artikel 6,
§1, VIII, 9°, BWHI) en de binnengemeentelijke territoriale organen (artikel 6,
§1, VIII, 11°, BWHI);

- het vaststellen door het Vlaamse Gewest van regels inzake de organisatie
van volksraadplegingen op het niveau van een gemeente, bovengemeentelijk
bestuur of provincie (artikel 41, vijfde lid, Gw.).

3. Procedureverloop
3.1. Onderhandelingen

Belgié was een van de veertien stichtende leden van het IDEA. Het verdrag werd
door Belgié ondertekend op 27 februari 1995 in Stockholm. De federale overheid
was van mening dat het een exclusief federaal verdrag betrof. Naar aanleiding van
de voorgenomen sluiting van een zetelakkoord met IDEA, werd vastgesteld dat
het oprichtingsverdrag nooit ter instemming was voorgelegd. De oorspronkelijke
instemmingsprocedure was door de ontbinding van de federale kamers in 1999
niet voortgezet.

Tijdens zijn vergadering van 26 oktober 2010 besliste de Werkgroep Gemengde
Verdragen (WGV), adviesorgaan van de Interministeriéle Conferentie Buitenlands
Beleid (ICBB), dat de Federale Overheidsdienst (FOD) Buitenlandse Zaken zijn
instemmingsprocedure uit 1999 mocht hervatten. In het kader van die instem-
mingsprocedure had de Raad van State, afdeling Wetgeving, geen opmerkingen
geformuleerd over een exclusief federaal karakter van het verdrag. Verder werd
beslist dat de werkgroep een nieuw advies van de Raad van State, afdeling Wet-
geving, zou afwachten om het gemengde karakter vast te stellen. De Raad van State
bracht advies uit over het ontwerp van instemmingsadvies op 20 januari 2014 met
kenmerk 54.691/4/VR. De Raad van State is in zijn advies van mening dat ook de
gewesten en de gemeenschappen bevoegd zijn. Het advies van de Raad van State
luidt op dit punt als volgt: “de gewestelijke overheden zijn er immers bij betrokken
via het gedeelte inzake de verkiezingen, inzonderheid inzake de plaatselijke
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overheden (artikel 6, §1, VIII, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 ‘tot
hervorming der instellingen’), terwijl het mediarecht de gemeenschapsinstanties
erbij betrekt (artikel 4, 6° en 6°bis, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980)
en de democratische werking van de instellingen alle deelentiteiten aangaat.”.

Tijdens zijn vergadering van 25 februari 2014 legde de WGV alsnog het gemengde
karakter van het verdrag vast. Zowel de federale overheid als de gewesten en de
gemeenschappen zijn bevoegd. Voor een uitgebreide bespreking van de Vlaamse
bevoegdheden wordt verwezen naar 2.1. Overeenkomstig de beslissing van de ICBB
van 9 juli 2008 wordt het verslag van de WGV naar de leden van de ICBB gestuurd.
Indien binnen de 30 dagen na de notificatie van het verslag geen bezwaren worden
geformuleerd, is het verslag definitief goedgekeurd.

Voor de vertegenwoordiging van Belgié bij IDEA en de procedure voor de stand-
puntbepaling, zal overeenkomstig artikel 92bis, 8§4bis, eerste lid, BWHI een
samenwerkingsakkoord moeten worden gesloten. Daarbij kan worden gedacht
aan het brengen van IDEA onder het toepassingsgebied van het kaderakkoord tot
samenwerking van 30 juni 1994 tussen de Federale Staat, de Gemeenschappen
en de Gewesten over de vertegenwoordiging van het Koninkrijk Belgié bij de
Internationale Organisaties waarvan de werkzaamheden betrekking hebben op
gemengde bevoegdheden. In afwachting hiervan zal in ieder geval overleg moeten
worden gepleegd tussen de federale overheid en de gemeenschappen en gewesten
voor de voorbereiding van de onderhandelingen en de beslissingen, evenals voor
het opvolgen van de werkzaamheden van IDEA (artikel 92bis, §4bis, tweede lid,
BWHI).

3.2. Het advies van de Strategische Adviesraad internationaal Vlaanderen

De Strategische Adviesraad internationaal Vlaanderen (SARiV) bracht advies uit op
8 mei 2014 met kenmerk 2014/7.

De SARIV stelt dat met dit instemmingsdecreet Vlaanderen engagement ten opzichte
van het opbouwen van kennis over verkiezingsprocessen en het ondersteunen van
democratische ontwikkelingen bevestigt. De adviesraad verwijst hierbij naar zijn
eerder advies over de Vlaamse beleidsnota inzake mensenrechten waarin werd
opgemerkt dat democratie - samen met mensenrechten, duurzame ontwikkeling
en respect voor de andere partner - een belangrijke waarde is om te komen tot
een geinspireerd internationaal beleid voor Vlaanderen. De adviesraad merkt op
dat er bij de federale overheid schijnbaar weinig animo is om zich in te zetten voor
de werkzaamheden van IDEA.

De adviesraad vraagt dat de Vlaamse overheid duidelijke afspraken maakt over de
vertegenwoordiging van Belgié bij IDEA en de procedure voor de standpuntbepaling.
Zowel het sluiten van een samenwerkingsakkoord als het onderbrengen van IDEA
in het toepassingsgebied van het kaderakkoord tot samenwerking van 30 juni
1994 inzake de vertegenwoordiging van het Koninkrijk Belgié bij de Internationale
Organisaties waarvan de werkzaamheden betrekking hebben op gemengde be-
voegdheden zijn valabele opties. De Vlaamse Regering is van oordeel dat de tweede
optie het meest voor de hand ligt.

Verder is de SARiV van mening dat het niet duidelijk is op welke manier Belgié
zal bijdragen aan de werkzaamheden van IDEA en welk financieel engagement
Vlaanderen wil opnemen voor IDEA. De Vlaamse Regering stelt vast dat de doel-
stellingen van IDEA aansluiten bij strategische doelstelling 5 (*We werken mee
aan een democratischere en rechtvaardigere wereld”) van de beleidsnota, maar
concrete samenwerking is momenteel niet aan de orde.
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Tot slot wijst de adviesraad op het zetelakkoord dat in de maak is voor het ver-
bindingsbureau bij de Europese Unie in Brussel. Hij verwijst naar eerder uitgebrachte
adviezen inzake zetelakkoorden waarin zowel het strategisch belang van de aan-
wezigheid van internationale instellingen op ons grondgebied, als de nood aan
voldoende aantrekkelijke en internationaal competitieve voorwaarden werden
aangestipt. De SARIiV vraagt zich af waarom dit zetelakkoord niet samen met de
instemming met het IDEA-verdrag werd voorgelegd. Als reactie wijst de Vlaamse
Regering erop dat het akkoord uiteindelijk op 14 mei 2014 werd ondertekend,
maar dat de gezamenlijke instemming met twee verschillende internationale akten
om wetgevingstechnische redenen wordt afgeraden door de Raad van State. Het
Vlaams Parlement zou echter kunnen beslissen om beide dossiers tegelijkertijd te
bespreken.

3.3. Het advies van de Raad van State, afdeling Wetgeving

In zijn advies 56.825/3 van 16 december 2014 bevestigt de Raad van State de
bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest om in te
stemmen met dit verdrag, met verwijzing naar zijn eerdere advies 54.691/4/VR
van 20 januari 2014 over de federale instemmingswet. De rechten van de mens en
de bestrijding van vormen van discriminatie, die daarvan wezenlijk deel uitmaakt,
vormen in ons staatsbestel inderdaad geen zelfstandige aangelegenheid, maar
ressorteren onder de federale overheid of onder de deelentiteiten, naargelang van
de uitgeoefende bevoegdheid.

Daarnaast herhaalt de Raad van State ook zijn eerdere opmerking over de ruime
formulering van artikel XIV over eventuele wijzigingen van het verdrag die voor
alle partijen in werking treden na bekrachtiging door twee derde van de partijen.
De Raad vreest dat het Vlaams Parlement hierdoor niet meer wetens en willens
instemt met eventuele wijzigingen, aangezien er aan de inhoud van de wijzigingen
geen beperkingen worden gesteld. De Vlaamse Regering wenst dit te nuanceren:
wijzigingen zullen steeds in het verlengde liggen van de bestaande doelstellingen
van het verdrag en ook zo snel mogelijk na hun aanneming ter instemming aan
het Vlaams Parlement worden voorgelegd. Indien Belgié op dat ogenblik reeds
op internationaal vlak gebonden zou zijn omdat de wijziging al door twee derde
van de partijen werd geratificeerd, dan is het nhog mogelijk om het verdrag op te
zeggen wanneer zou blijken dat een van de bevoegde parlementen in ons land zijn
instemming wenst te ontzeggen.

II. TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN

In de preambule wordt het belang onderstreept van de begrippen democratie,
pluralisme en vrije en eerlijke verkiezingen. Ook wordt er gewezen op de behoefte
aan een aanvullend internationaal instituut.

Artikel I stelt dat de IDEA wordt opgericht als een internationale gouvernementele
organisatie die volledige rechtspersoonlijkheid bezit en waarvan de zetel in
Stockholm gevestigd is.

Artikel II betreft de doelstellingen en werkzaamheden. IDEA heeft onder meer de
wereldwijde bevordering van duurzame democratieén en democratiseringsprocessen
in het algemeen en verkiezingen in het bijzonder tot doel. Zij tracht dit te doen door
middel van onder meer de opbouw van netwerken en databanken op het gebied
van verkiezingsprocessen, het verrichten van (vergelijkend) onderzoek van het
verkiezingsproces in een pluralistische en democratische context, het verstrekken
van adviezen, het organiseren van bijeenkomsten en het verlenen van technische
assistentie.
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IDEA kan samenwerkingsverbanden sluiten met internationale, intergouvernemen-
tele en niet-gouvernementele organisaties. Verder kan IDEA ook een strategisch
partnerschap aangaan met organisaties die vergelijkbare doelstellingen nastreven
(artikel III).

Artikel IV stelt dat het lidmaatschap wordt beperkt tot regeringen van staten die partij
zijn bij het verdrag. Het lidmaatschap kan bij besluit met een tweederdemeerderheid
door de Raad worden opgeschort indien de lidstaat niet langer aan de voorwaarden
voldoet.

De financiéle middelen worden verworven door vrijwillige bijdragen, donaties,
sponsoring, publicaties en andere opbrengsten, renteopbrengsten en giften en
investeringen (artikel V).

IDEA bestaat uit een Raad, een Commissie van adviseurs en een secretariaat
(artikel VI).

Elk lid heeft een vertegenwoordiger in de Raad die als een forum voor de leden
functioneert. De Raad verzorgt de algemene leiding van IDEA (artikel VII).

De Commissie van adviseurs bestaat uit hoog gekwalificeerde personen die om-
wille van hun deskundigheid werden benoemd door de Raad. Zij voeren taken
uit ter versterking van de organisatie en haar missie en trachten de kwaliteit en
invioed van het programma te verbeteren. De Commissie kan worden verzocht
commentaar en advies te verlenen bij lidmaatschapskwesties en de keuze van een
secretaris-generaal (artikel VIII).

Het secretariaat staat onder leiding van de secretaris-generaal die verantwoording
aflegt aan de Raad. De secretaris-generaal biedt strategisch leiderschap aan IDEA
en wordt benoemd voor vijf jaar. Zijn mandaat is hernieuwbaar (artikel IX).

Artikel X behandelt de rechtspositie en de voorrechten en de immuniteiten. IDEA
en zijn functionarissen genieten voorrechten en immuniteiten die vergelijkbaar zijn
met deze vastgelegd in het Verdrag nopens de voorrechten en immuniteiten van
de Verenigde Naties van 13 februari 1946. Nadere voorrechten en immuniteiten
van het verbindingsbureau van IDEA in Brussel worden in een apart zetelakkoord
geregeld.

Artikel XI stelt dat er jaarlijks een financiéle controle zal worden gehouden door
externe accountants.

De secretaris-generaal is de depositaris van dit verdrag (artikel XII).

IDEA kan worden ontbonden door middel van een meerderheid van vier vijfde van
alle lidstaten (artikel XIII). Het verdrag kan worden gewijzigd bij een besluit van
twee derde van de partijen bij dit verdrag. Zulke wijzigingen treden op internationaal
vlak in werking ten aanzien van alle leden nadat twee derde van de partijen hebben
meegedeeld dat voldaan is aan hun interne (constitutionele) voorwaarden voor
inwerkingtreding (artikel XIV). Voor de interne inwerkingtreding in Belgié blijft
uiteraard de parlementaire instemming vereist overeenkomstig artikel 167 Gw.
Elke partij bij het verdrag beschikt ook over de mogelijkheid het verdrag op te
zeggen (artikel XV).

Artikel XVI herinnert aan het feit dat het oorspronkelijke verdrag van 27 februari
1995 in werking trad op 28 februari 1995.

Vlaams Parlement
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Elke staat kan overeenkomstig artikel XVII een verzoek instellen tot toetreding bij
het verdrag. Dit verzoek dient door de Raad te worden goedgekeurd.

De minister-president van de Vlaamse Regering,
Vlaams minister van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed,

Geert BOURGEOQOIS

Vlaams Parlement
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Voorontwerp van decreet houdende instemming met het
verdrag tot oprichting van het Internationaal Instituut voor
Democratie en Verkiezingsondersteuning, en de slotakte,
gedaan te Stockholm op 27 februari 1995, zoals gewijzigd op
24 januari 2006.

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed is ermee belast,
in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van
decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid.

Art. 2. Het verdrag tot oprichting van het Internationaal Instituut voor Democratie

en Verkiezingsondersteuning, en de slotakte, gedaan te Stockholm op 27 februari
1995, zoals gewijzigd op 24 januari 2006, zal volkomen gevolg hebben.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse Regering,
Vlaams minister van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed,

Geert BOURGEOIS

Vlaams Parlement
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,
Op voorstel van de Vlaamse minister van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed;
Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed is ermee belast,
in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van de-
creet in te dienen, waarvan de tekst volgt:
Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid.
Art. 2. Het verdrag tot oprichting van het Internationaal Instituut voor Democratie

en Verkiezingsondersteuning, en de slotakte, gedaan te Stockholm op 27 februari
1995, zoals gewijzigd op 24 januari 2006, zal volkomen gevolg hebben.

Brussel, 30 januari 2015.

De minister-president van de Vlaamse Regering,
VIaams minister van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed,

Geert BOURGEOIS

Vlaams Parlement



