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MEMORIE VAN TOELICHTING

INLEIDING

1.	 Voorwerp van het decreet

Het ontwerp van decreet in bijlage strekt ertoe in te stemmen met de wijziging van het 
Protocol van Kyoto bij het Raamverdrag van de Verenigde Naties inzake klimaatverande-
ring, die op 8 december 2012 in Doha werd aangenomen door de 8ste Conferentie van de 
Partijen waarin de partijen bij dit protocol bijeenkomen. 

Deze wijziging vernieuwt en wijzigt voor een tweede verbintenisperiode, van 1 januari 
2013 tot 31 december 2020, de gekwantificeerde verplichtingen tot reductie van de broei-
kasgasemissies, die de ontwikkelde landen die deelnemen aan het protocol hadden aange-
gaan voor de eerste verbintenisperiode, die liep van 1 januari 2008 tot 31 december 2012. 
De globale reductiedoelstelling van minstens 5% vergeleken bij het niveau van 1990 van 
de eerste verbintenisperiode, wordt verhoogd tot 18% voor de tweede verbintenisperiode. 
Stikstoftrifluoride (NF3) wordt bovendien toegevoegd aan de lijst van de zes betrokken 
broeikasgassen (koolstofdioxide (CO2), methaan (CH4), distikstofoxide (N2O), fluorkool-
waterstof (HFK), perfluorkoolstof (PFK) en zwavelhexafluoride (SF6)).

Het Protocol van Kyoto is in werking getreden op 16 februari 2005 en werd door 192 landen 
geratificeerd. Het is op dit ogenblik het enige verdrag dat aan staten broeikasgasemissie- 
reducties oplegt die bindend zijn onder het internationaal recht en vormt in die zin een 
essentieel element van het globale actiekader met het oog op de beperking van de gemid-
delde globale temperatuurtoename tot 2 graden Celsius boven de pre-industriële niveaus.  

2.	 Gemengd karakter van de wijziging

Het Protocol van Kyoto is een juridisch bindend verdrag van gemengde aard. Het protocol 
werd door de Werkgroep Gemengde Verdragen (WGV), adviesorgaan van de Intermini-
steriële Conferentie Buitenlands Beleid (ICBB), op 17 december 1997 gemengd (federaal/
gewesten) verklaard. Dit advies werd bevestigd door de ICBB op 20 januari 1998. 

Ook de wijziging van Doha werd door de WGV gemengd (federaal/gewesten) verklaard, 
dit op 4 december 2012. Dit advies werd bevestigd door de ICBB op 16 april 2013, via 
stilzwijgende procedure. Een en ander heeft tot gevolg, dat ook het Vlaamse Gewest een 
instemmingsprocedure dient te voeren met het oog op de aanvaarding (‘acceptance’) van 
de wijziging door België.

3.	 Toelichting bij deze tekst

Vooraleer de eigenlijke wijziging wordt besproken (zie hoofdstukken III en IV), moet de 
context waarin zij werd aangenomen in herinnering worden gebracht (zie hoofdstuk I), en 
moeten de gevolgen van  voorgesteld decreet nader worden beschreven, zowel op Vlaams, 
Belgisch als op internationaal niveau (zie hoofdstuk II).

HOOFDSTUK I. CONTEXT VAN DE WIJZIGING VAN DOHA 

Afdeling 1.	Het Raamverdrag van de Verenigde Naties inzake klimaatverandering en het 
Protocol van Kyoto

Het Raamverdrag van de Verenigde Naties inzake Klimaatverandering werd aangenomen 
door de Algemene Vergadering in New York op 9 mei 1992, en ondertekend door de ver-
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tegenwoordigers van 154 landen (alsook door de Europese Gemeenschap) naar aanleiding 
van de Wereldtop van Rio de Janeiro van 3 tot 14 juni 1992. Het trad in werking op 21 
maart 1994 en is vandaag zo goed als universeel (195 landen hebben het geratificeerd). Het 
verdrag erkent de verbanden tussen de menselijke activiteit, de concentraties broeikasgas-
sen in de atmosfeer, de opwarming en de risico’s die zij teweegbrengt voor ecosystemen en 
de mensheid. Zijn uiteindelijke doelstelling is “een stabilisering van de concentraties van 
broeikasgassen in de atmosfeer te bewerkstelligen op een niveau waarop gevaarlijke antro-
pogene verstoring van het klimaatsysteem wordt voorkomen” en dit “binnen een tijdsbe-
stek dat toereikend is om ecosystemen in staat te stellen zich op natuurlijke wijze aan te 
passen aan klimaatverandering, te verzekeren dat de voedselproductie niet in gevaar komt 
en de economische ontwikkeling op duurzame wijze te doen voortgaan” (artikel 2 van het 
verdrag). 

Vanuit de vaststelling dat het merendeel van de in het verleden uitgestoten broeikasgassen 
hun oorsprong hebben in de ontwikkelde landen, en dat de emissies per inwoner nog rela-
tief  hoog blijven1, zegt het verdrag dat zij het voortouw moeten nemen in de strijd tegen 
de klimaatverandering en de nadelige gevolgen daarvan (artikel 3, §1, van het verdrag). 
Deze verplichting vertaalt zich in een nationaal emissiereductiebeleid en de rapportage 
hieromtrent, alsook in de ondersteuning (onder meer financieel en technologisch) aan 
de ontwikkelingslanden, zowel voor hun specifieke rapportageverplichtingen als voor de 
adaptatie van de meest kwetsbaren aan de nadelige gevolgen van de klimaatverandering. 

Het Protocol van Kyoto werd aangenomen door de verdragsluitende partijen op 11 
december 1997 en trad in werking op 26 februari 2005. Zijn belangrijkste kenmerk is de 
versterking en de concretisering van de emissiereductieverplichtingen van de ontwikkelde 
landen door ze per land te individualiseren, door ze te kwantificeren in een percentage 
ten aanzien van hun emissieniveaus van 1990, en door ze juridisch verplichtend te maken. 
Deze verplichtingen worden per opeenvolgende perioden vastgesteld, waarvan de eerste 
begon op 1 januari 2008 en eindigde op 31 december 2012. Op de 8ste Conferentie van de 
Partijen waarin de partijen bij dit protocol bijeenkomen, in Doha, werd er beslist dat de 
tweede verbintenisperiode zou beginnen op 1 januari 2013 en zou eindigen op 31 decem-
ber 2020, en werden er ook respectieve verplichtingen vastgelegd voor de ontwikkelde 
landen die partijen zijn bij het protocol (in bijlage I bij het verdrag opgenomen partijen 
waarnaar verwezen wordt in bijlage B van het protocol). 

Afdeling 2.	Het probleem van het juridisch vacuüm voor de inwerkingtreding van de tweede 
verbintenisperiode (2013-2020) van het Protocol van Kyoto

Overeenkomstig het protocol worden de verplichtingen voor de perioden volgend op de 
eerste verbintenisperiode (2008-2012) bepaald in de wijzigingen van bijlage B (artikel 3, 
§9, protocol). Zodra zij door de partijen zijn aangenomen, treden deze wijzigingen pas in 
voege ten aanzien van de partijen die ze hebben aanvaard, op de 90ste dag nadat de depo-
sitaris van het verdrag de akten van aanvaarding van minstens drie vierden van de partijen 
van het protocol (artikel 22, §7, protocol) heeft ontvangen. 

Gelet op de aanzienlijke termijn tussen de aanneming en de inwerkingtreding van de wij-
zigingen, en teneinde na de eerste verbintenisperiode een juridisch vacuüm te voorkomen, 
had de eerste Conferentie van de Partijen waarin de partijen bij het Protocol van Kyoto 
bijeenkomen (Montréal, 28 november – 10 december 2005) beslist om een procedure op 
te starten die de post-2012-verplichtingen van de partijen van bijlage I omvat. Tevens had 

1	 Het verdrag stelt ook dat “het deel van de totale emissies dat afkomstig is uit ontwikkelingslanden zal 
toenemen naarmate wordt voorzien in hun behoeften van sociale aard en op het gebied van ontwikkeling” 
(consideransen, 3de alinea).
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ze een ad-hocwerkgroep opgericht belast met de finalisering van haar werkzaamheden 
zodanig dat de nieuwe verplichtingen door de partijen zo snel mogelijk kunnen worden 
aangegaan en zodanig dat er geen juridisch vacuüm bestaat tussen de eerste en de tweede 
verbintenisperiode (besluit 1/CMP.1, §§1, 2 en 3).

Verschillende problemen van zowel politieke als technische aard hebben ervoor gezorgd 
dat de partijen pas op 8 december 2012 de wijziging hebben aangenomen waarbij de 
tweede verbintenisperiode werd vastgelegd. Ondanks de aanvang van de tweede verbin-
tenisperiode op 1 januari 2013, zal het nog meerdere maanden duren vooraleer de nieuwe 
verplichtingen van de partijen van bijlage B, vastgelegd om volgens internationaal recht 
bindend te worden, in werking treden. Dit zorgt voor juridische onzekerheid die nog 
wordt verscherpt door de wisselvalligheden in de  nationale parlementaire procedures van 
elke partij. Om deze overgangsperiode te beheren heeft de Conferentie van de Partijen 
waarin de partijen bij het protocol bijeenkomen, een optie voor de voorlopige toepassing 
volgens artikel 25 van de Verdragen van Wenen betreffende het verdragsrecht geopend 
(besluit 1/CMP.8, §5). De grondwetten van de lidstaten van de Europese Unie maken ech-
ter dat de voorlopige toepassing van internationale verdragen in het nationale recht de 
aanvaarding van de nationale parlementen vereist, wat zo eveneens leidt tot een periode 
van juridisch vacuüm. Daarom heeft de Europese Unie een toepassingsmaatregel op tafel 
gelegd waardoor de wijziging van Doha onmiddellijk in werking treedt, op dezelfde wijze 
als de beslissingen van de Conferentie van de Partijen vanaf  het moment dat zij wor-
den aangenomen internationale politieke verplichtingen creëren voor de partijen. De par-
tijen van het protocol hebben deze maatregel aanvaard, wat hen dus reeds verplicht om 
hun gekwantificeerde emissiebeperkings- en reductieverplichtingen na te leven, alsook de 
andere verantwoordelijkheden die gelinkt zijn aan de tweede verbintenisperiode (besluit 
1/CMP.8, §6).

Afdeling 3. Het platform van Durban

Naast het feit dat de Verenigde Staten het Protocol van Kyoto niet hebben geratificeerd, 
is de structuur van het protocol niet aangepast aan reductieverplichtingen van de opko-
mende landen. Op de 17de Conferentie van de Partijen in Durban (28 november – 9 de- 
cember 2011) werd overeengekomen dat een afzonderlijk instrument noodzakelijk zou 
zijn voor een universele deelname aan de vereiste reductie-inspanning om de doelstelling 
te halen om de gemiddelde globale temperatuurtoename onder de 2°C of 1,5°C boven de 
pre-industriële niveaus te houden. De partijen hebben beslist om “een proces op te starten 
met het oog op de uitwerking, uit hoofde van het verdrag, van een protocol, een ander 
juridisch instrument of een gezamenlijk overeengekomen tekst met juridische waarde, die 
van toepassing is op alle partijen, en dit proces zal zich voltrekken binnen een hulporgaan 
dat afhangt van het verdrag (…) onder de naam “Speciale Werkgroep van het Platform 
van Durban voor versterkte maatregelen” (besluit 1/CP.17, §2). Deze werkgroep moet zijn 
werkzaamheden ten laatste in 2015 volbracht hebben, opdat de Conferentie van de Par-
tijen op zijn eenentwintigste zitting het bedoelde protocol, juridisch instrument of  over-
eengekomen tekst met juridische waarde zou aannemen, en dat dit vanaf 2020 in werking 
zou treden en zou worden toegepast” (besluit 1/CP.17, §4). Op de 18de Conferentie van de 
Partijen in Doha (26 november – 8 december 2012), werd besloten om deze doelstelling 
‘Het Akkoord van 2015’ (the 2015 agreement) te noemen.2

2	 Besluiten van de covoorzitters van de ADP, §§12 en 13 (FCCC/ADP/2012/L.4).
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HOOFDSTUK II.	 GEVOLGEN VAN HET DECREET HOUDENDE INSTEMMING 
MET DE WIJZIGING VAN DOHA

Op Vlaams niveau zal de goedkeuring van de wijziging van Doha geen bijkomende ver-
plichtingen met zich meebrengen en zal zij ook geen gevolgen hebben voor de overheids-
begroting. Dit resulteert onder andere uit het feit dat de regels van het Protocol van Kyoto 
minder strikt zijn dan die van het Europese Klimaat-Energiepakket dat reeds juridisch 
bindend is voor België en haar  deelentiteiten. Ook zal de akte van aanvaarding van België 
pas bij de Secretaris-Generaal worden ingediend tezamen met die van de Europese Unie 
en haar andere lidstaten, wanneer de respectieve bijdragen van elk van hen tot de Euro-
pese doelstelling zal zijn overeengekomen op het niveau van de Raad van de Europese 
Unie.
 
Op internationaal niveau is het overgaan tot aanvaarding door België onontbeerlijk om de 
latere aanvaarding door de Europese Unie niet te belemmeren en om de voortgang van de 
onderhandelingen van het Platform van Durban te vergemakkelijken. Uiteraard dient dit 
op intern-Belgisch vlak voorafgegaan te worden door het voeren van de gepaste instem-
mingsprocedures. 

Afdeling 1. Belgisch niveau

A.	Internationale verplichtingen die op België en haar deelentiteiten van toepassing zijn en 
die door de ratificatie van het amendement juridisch bindend zullen worden

Een ruime waaier internationale verplichtingen die zijn vervat in het Protocol van Kyoto 
dat België op 31 mei 2002 heeft geratificeerd, en in de uitvoeringsbeslissingen, zijn mutatis 
mutandis van toepassing gedurende de hele tweede verbintenisperiode, en voor nieuwe 
specifieke reductieverplichtingen van deze tweede verbintenisperiode, waartoe de in bij-
lage B opgenomen partijen al sinds 1 januari 2013 gebonden zijn. 

In Doha hebben de partijen deze regel algemeen geformuleerd door te beslissen dat diege-
nen onder hen die de wijziging tot bepaling van de tweede verbintenisperiode niet voor-
lopig toepasten, “hun verplichtingen en andere verantwoordelijkheden van de tweede 
verbintenisperiode zouden uitvoeren overeenkomstig hun nationale wetgevingen of  hun 
binnenlands geldende procedures vanaf 1 januari 2013, in afwachting van de inwerking-
treding van de wijziging overeenkomstig de artikelen 20 en 21 van het Protocol van Kyoto” 
(besluit 1/CMP.8, §6, zie hoger, hoofdstuk I, afdeling 2).

Deze “verplichtingen en andere verantwoordelijkheden” zijn dus zowel de nieuwe gekwan-
tificeerde emissiebeperkings- en reductieverplichtingen die voor elke partij opgenomen in 
bijlage B zijn voorzien gedurende de tweede verbintenisperiode (voor de Europese Unie: 
80% van de emissies van 1990 x 8 jaar, zie verder, hoofdstuk IV, afdeling I) als de verplich-
tingen inzake rapportage, bewaking, controle en waarneming die aan deze verplichtingen 
en aan de reeds voorziene regels voor de tweede verbintenisperiode zijn gekoppeld, meer 
bepaald: 
1°	 de verplichting voor de partij om het initiële rapport in te dienen voor de vaststelling 

van zijn toegewezen hoeveelheid voor de tweede verbintenisperiode, overeenkomstig 
besluit 2/CMP.83;

3	 Zie paragraaf 2 en bijlage I van besluit 2/CMP.8.
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2°	 de verplichting om een nationaal systeem te behouden voor de raming van zijn emis-
sies/verwijderingen van broeikasgassen, overeenkomstig het richtsnoer vastgesteld door 
besluit 19/CMP.14;

3°	 het in de jaarlijkse inventarissen en in de nationale mededelingen verwerken van bij-
komende informatie die nodig is om aan te tonen dat de partij haar verplichtingen 
nakomt onder de tweede verbintenisperiode, overeenkomstig de richtlijnen vastgesteld 
door besluit 15/CMP.15;

4°	 het uitvoeren van het toetsingsproces door uit beoordelingsteams van deskundigen 
overeenkomstig de richtlijnen vastgesteld door besluit 22/CMP.16;

5°	 de verplichting om een nationaal register te handhaven teneinde de comptabilisering 
van eenheden en van daarop betrekking hebbende activiteiten te verzekeren overeen-
komstig besluit 13/CMP.17, en

6°	 de toepassing van het nalevingssysteem krachtens artikel 18 van het Protocol van 
Kyoto, bij besluit 27/CMP.1 houdende vaststelling van de procedures en mechanismen 
betreffende de naleving van de bepalingen. 

Deze elementen tonen aan dat alle verplichtingen die met de tweede verbintenisperiode 
van het Protocol van Kyoto verband houden, nu al substantieel toepasbaar zijn op België, 
of  al gelden via het Europese Klimaat-Energiepakket (zie verder). In die mate hebben 
noch het ontwerp van decreet in bijlage, noch de eigenlijke aanvaarding (neerlegging van 
de aanvaardingsakten bij de Secretaris-Generaal van de Verenigde Naties) een impact op 
de overheidsbegroting.

B.	 Europese verplichtingen uit het Klimaat-Energiepakket 

Richtlijn 2003/87/EG van het Parlement en van de Raad van 13 oktober 20038, en beschik-
king nr. 406/2009/EG van het Europees Parlement en van de Raad van 23 april 20099, leg-
gen reeds aan de lidstaten van de Europese Unie een emissiebudget op dat evenwaardig 
werd geraamd aan de reductieverbintenis van 20% ten aanzien van het niveau van 1990 
onder de tweede verbintenisperiode van het Protocol van Kyoto.10 

Het bijgaande ontwerp van decreet doet niets af  aan de verdeling van deze verbintenis 
tussen de lidstaten. Samen met die lidstaten onderhandelt België over deze verdeling op 
het niveau van de Raad, in de context van de aanname van de beschikking houdende aan-
vaarding van de wijziging van Doha door de Europese Unie.

4	 Enkel technische updates zijn voorzien voor de tweede verbintenisperiode (indiening van de Europese 
Unie bij het secretariaat van de UNFCCC van 15 februari 2013).

5	 Enkel technische updates zijn voorzien voor de tweede verbintenisperiode (indiening van de Europese 
Unie bij het secretariaat van de UNFCCC van 15 februari 2013).

6	 Enkel technische updates zijn voorzien voor de tweede verbintenisperiode (indiening van de Europese 
Unie bij het secretariaat van de UNFCCC van 15 februari 2013).

7	 Enkel technische updates zijn voorzien voor de tweede verbintenisperiode (indiening van de Europese 
Unie bij het secretariaat van de UNFCCC van 15 februari 2013).

8	 Richtlijn 2003/87/EG van het Parlement en van de Raad van 13 oktober 2003 tot vaststelling van een rege-
ling voor de handel in broeikasgasemissierechten, zoals gewijzigd door Richtlijn 2009/29/EG van 23 april 
2009.

9	 Beschikking nr. 406/2009/EG van het Europees Parlement en van de Raad van 23 april 2009 inzake de 
inspanningen van de lidstaten om hun broeikasgasemissies te verminderen om aan de verplichtingen van 
de Gemeenschap op het gebied van het verminderen van broeikasgassen tot 2020 te voldoen.

10	 Information on the quantified emission limitation or reduction objectives (QELRO’s) for the second com-
mitment period under the Kyoto Protocol, Submission by Denmark and the European Commission on 
behalf  of  the European Union and its Member States to the Secretariat of  the UNFCCC, Copenhagen, 
19 April 2012.
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Ook moet men oog hebben voor het feit dat de regels inzake comptabilisering van de 
reductie-inspanningen van het Protocol van Kyoto verschillen van die van het Europese 
Klimaat-Energiepakket11, en dat deze laatste er meestal voor zorgen dat de verplichtin-
gen inzake emissiereductie die reeds juridisch verplichtend zijn voor de lidstaten voor de 
verbintenisperiode 2013-2020, veeleisender zijn dan deze onder het Protocol van Kyoto. 
Bijvoorbeeld:
–	 het Protocol van Kyoto legt geen beperkingen op voor de overdracht van Europese 

emissierechten van de verbintenisperiode 2008-2012 naar de verbintenisperiode 2013-
202012 en genereert mogelijks een groter volume aan overdraagbare eenheden dan het 
Europese Klimaat-Energiepakket toelaat13;

–	 in tegenstelling tot het Protocol van Kyoto (artikel 3, §§3 en 4), omvat het Europese 
systeem niet de emissies van de sector landgebruik, verandering in landgebruik en bos-
bouw in de berekening van de emissies van het basisjaar (sector non-ETS: 2005), en de 
kredieten uit verwijderingsactiviteiten in deze sector mogen niet in rekening worden 
genomen. 

C.	De gezamenlijke uitvoering van de verplichtingen van de tweede verbintenisperiode door 
de Europese Unie en zijn lidstaten

Overeenkomstig artikel 20, §4, van het Protocol van Kyoto zal België pas vanaf de indie-
ning van zijn akte van aanvaarding bij de depositaris van het verdrag, op het vlak van 
internationaal recht juridisch gebonden zijn door de wijziging. Deze indiening zal simul-
taan gebeuren met die van de andere lidstaten en met de beschikking die de Raad van de 
Europese Unie zal nemen op basis van artikel 218 (6)(a)(v) van het verdrag betreffende de 
werking van de Europese Unie. Het is in deze beschikking van de Raad dat de respectieve 
bijdragen van België en de andere lidstaten tot de reductiedoelstelling van de Europese 
Unie onder de tweede verbintenisperiode van het Protocol van Kyoto zullen worden vast-
gesteld.14 Ook de verdeelsleutel zal op dezelfde dag worden medegedeeld aan het secreta-
riaat van het verdrag. 

11	 Preparing the EU’s Quantified Emission Limitation or Reduction Objective (QELRO) based on the EU 
Climate and Energy Package, Commission SWD (2012) 18 van 13 februari 2012.

12	 Zie besluit 1/CMP.8, §§23 tot 26. Er dient genoteerd dat het gebruik van overgedragen eenheden uit de 
eerste verbintenisperiode slechts mogelijk zal zijn voor de emissies van de partij tijdens de tweede verbin-
tenisperiode voor zover deze haar toegewezen hoeveelheid voor deze verbintenisperiode overtreffen. Voor 
de EU-landen zou dat waarschijnlijk zijn indien de doelstelling naar 30% van de emissies van 1990 zou 
worden gebracht.

13	 Richtlijn 2003/87/EG, artikel 13.
14	 Voor de eerste verbintenisperiode werd beschikking nr. 2002/358/EG van de Raad van 25 april 2002 betref-

fende de goedkeuring, namens de Europese Gemeenschap, van het Protocol van Kyoto bij het Raamver-
drag van de Verenigde Naties inzake klimaatverandering en de gezamenlijke nakoming van de in dat kader 
aangegane verplichtingen, werd bij de Secretaris-Generaal ingediend op 31 mei 2002, net als de aanvaar-
dingswetten van alle lidstaten, en het is op die datum dat de internationale juridische verplichting in voege 
is getreden. 
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Net zoals in de eerste verbintenisperiode zullen de Europese Unie en haar lidstaten geza-
menlijk de verbintenis van de tweede verbintenisperiode uitvoeren overeenkomstig artikel 
4 van het Protocol van Kyoto (wijziging, artikel 1).15

Afdeling 2. Internationaal niveau 

A. De blokkering van de aanvaarding door de Europese Unie voorkomen
 
De vereiste om de Belgische akte van aanvaarding in te dienen tegelijk met die van de 
Europese Unie zoals hierboven uiteengezet, maakt de aanname en de publicatie van de 
respectieve instemmingsakten, waaronder het Vlaamse instemmingsdecreet, ruim voor de 
wetgevende verkiezingen van mei/juni 2014 wenselijk. België mag niet het risico nemen dat 
deze omstandigheid de aanvaarding door de Europese Unie en de andere lidstaten ver-
traagt. Zowel voor het voorzitterschap van de Raad als voor de Europese Commissie en 
de andere lidstaten is de aanvaarding van de wijziging een politieke urgentie in de context 
van de internationale klimaatonderhandelingen. 

B. De voortgang van de onderhandelingen van het Platform van Durban faciliteren

De voortgang van de onderhandelingen van het Platform van Durban (zie punt 3.1.3  
hierboven) is inderdaad rechtstreeks gelinkt met de aanvaarding van de tweede verbinte-
nisperiode van het Protocol van Kyoto door zijn partijen en met haar inwerkingtreding, 
vooral voor de ontwikkelde landen. De ontwikkelingslanden, aan dewelke de internatio-
nale gemeenschap eveneens vraagt om “bijkomende maatregelen te nemen om de gevolgen 
van de klimaatverandering te verminderen en zich daaraan aan te passen”16 onder het 
nieuwe juridisch bindende instrument, zullen geen inspanningen leveren in deze onder-
handelingen indien dit positieve signaal ten gunste van de bestaande verplichtingen van 
het internationaal recht niet wordt gegeven. Daarom houdt het voorzitterschap van de 
Raad van de Europese Unie de verkiezingskalenders van de lidstaten sterk in de gaten, 
gezien deze de simultane indiening van de beschikking van de Raad en van de akten van 
aanvaarding van elke lidstaat bij de depositaris dreigen te vertragen. 

15	 Artikel 4 van het Protocol van Kyoto:
“1.	De in bijlage I opgenomen Partijen die een overeenkomst hebben gesloten inzake de gezamenlijke 

nakoming van hun verplichtingen uit hoofde van artikel 3, worden geacht aan die verplichtingen te 
hebben voldaan op voorwaarde dat hun totale gecombineerde gezamenlijke antropogene in kool- 
dioxide-equivalenten uitgedrukte emissies van de in bijlage A genoemde broeikasgassen de aan hen toe-
gewezen hoeveelheden, die zijn berekend op grond van hun in bijlage B opgenomen gekwantificeerde 
verplichtingen inzake emissiebeperking en -reductie en overeenkomstig het bepaalde in artikel 3, niet 
overschrijden. Het respectieve emissieniveau dat aan elk van de Partijen bij de overeenkomst is toege-
wezen, dient in die overeenkomst te worden aangegeven.

2.	 De partijen bij een dergelijke overeenkomst stellen het secretariaat in kennis van de voorwaarden van 
de overeenkomst op de datum van nederlegging van hun akten van aanvaarding, aanvaarding of goed-
keuring van of toetreding tot dit Protocol. Het secretariaat informeert op zijn beurt de Partijen bij en 
ondertekenaars van het verdrag over de voorwaarden van de overeenkomst.”.

16	 Ban Ki-moon, toespraak op 3 april 2013 naar aanleiding van de 20ste verjaardag van de toetreding van 
het Prinsdom Monaco tot de Organisatie van de Verenigde Naties. 
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HOOFDSTUK III. ALGEMENE BESPREKING17

De wijziging vernieuwt en versterkt de verbintenis van de in bijlage I van het Raamver-
drag opgenomen partijen, genoemd in bijlage B van het protocol, met uitzondering van 
Japan, de Russische Federatie en Nieuw-Zeeland, die weliswaar partijen bij het protocol 
blijven, in tegenstelling tot Canada, dat zich op 15 december 2011 heeft teruggetrokken 
met ingang vanaf 15 december 2012.18 De nieuwe verbintenis is van toepassing voor een 
periode van acht jaar, van 1 januari 2013 tot 31 december 2020, maar een ambitiemecha-
nisme is voorzien om de partijen in de mogelijkheid te stellen om zich in de loop van de 
periode tot hogere doelstellingen te verbinden, dankzij een vereenvoudigde procedure.

Het probleem van de overdracht van emissierechten van de eerste verbintenisperiode naar 
de tweede wordt in de wijziging niet geregeld maar wel in besluit 1/CMP.8. Hetzelfde geldt 
voor de toegang tot de drie marktmechanismen van het protocol (uitwisseling van emis-
sierechten, eigen ontwikkelingsmechanisme, gezamenlijke uitvoering). De wijziging regelt 
enkel de toegang tot de eenheden die worden gegenereerd door de marktmechanismen die 
kunnen worden ingesteld krachtens het verdrag of zijn instrumenten. 

Afdeling 1. De gekwantificeerde verplichtingen inzake emissiebeperking en reductie

De “gekwantificeerde verplichtingen inzake emissiebeperking of -reductie” als genoemd in 
bijlage B van het protocol zijn uitgedrukt in percentages van de emissies van het referen-
tiejaar of de referentieperiode (in principe 199019). Daaruit resulteert wat men de “toege-
wezen hoeveelheid” aan elk van de betrokken partijen voor de verbintenisperiode noemt, 
dit wil zeggen het toepasbare percentage van de emissies van het referentiejaar, vermenig-
vuldigd met acht (aantal jaren van de tweede verbintenisperiode). 

De totale reductiedoelstelling van de in bijlage B opgenomen landen stijgt van 5% (eer-
ste verbintenisperiode) naar 18% in vergelijking met het niveau van 1990 (tweede ver-
bintenisperiode), en omvat een bijkomend gas, stikstoftrifluoride (NF3). Het aantal jaren 
van de verbintenisperiode werd vastgelegd op acht jaar, overeenkomstig de vraag van de 
Europese Unie, ondanks het harde standpunt van de groep Eilandstaten (AOSIS) die een 
verbintenisperiode van vijf  jaar eisten, onder andere om de overgang naar een ambiti-
euzere doelstelling vanaf 2018 mogelijk te maken met een derde verbintenisperiode. Het 
ambitiemechanisme waardoor de gekwantificeerde verplichtingen in de loop van de ver-
bintenisperiode kunnen worden aangepast, heeft het de Europese Unie mogelijk gemaakt 
haar standpunt af te dwingen. 

Afdeling 2.	De verschillende elementen ter bevordering van de ambitie tijdens de tweede  
verbintenisperiode

A. Het ambitiemechanisme als zodanig

Het in Doha ingestelde mechanisme kent een tweeledige werking, en bestaat uit een 
beleidsvoorbereidingsproces dat is vastgesteld in besluit 1/CMP.8, en een juridische bijstu-

17	 Deze algemene bespreking omvat een toelichting bij de bepalingen voorzien in besluit 1/CMP.8 zelf, met 
als titel Wijziging van het Kyotoprotocol overeenkomstig zijn artikel 3, paragraaf 9. De wijziging die het 
voorwerp uitmaakt van het ontwerp van instemmingsdecreet, is vervat in de bijlage bij dit besluit. Maar de 
elementen van het besluit zelf  zijn aanvullend bij de wijziging en zijn onontbeerlijk voor  haar goed begrip. 
Daarom wordt dieper ingegaan ook op deze elementen. 

18	 Wijziging van Doha van het Protocol van Kyoto, eerste artikel, A, noot nr. 13. 
19	 Artikel 1 van de wijziging waarbij een artikel 3, §7bis, wordt toegevoegd aan het Protocol (zie artikels-

gewijze bespreking hieronder). Volgens artikel 3, §5, van het Protocol hebben de landen die een overgang 
naar een markteconomie doormaken de mogelijkheid om een ander referentiejaar te gebruiken overeen-
komstig de modaliteiten voorzien in hetzelfde artikel.
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ringsprocedure die afwijkt van de procedure die van toepassing is voor de wijziging van 
bijlage B, teneinde tegelijk de aanname van nieuwe verplichtingen door de Conferentie 
van de Partijen waarin de partijen bij het protocol bijeenkomen, en hun inwerkingtreding 
te versnellen.20 De politieke beslissing voorziet ook stappen die moeten worden gezet om 
te zorgen voor de onmiddellijke uitwerking van de versterkte doelstelling. 

Het beleidsvoorbereidingsproces bepaald door paragrafen 7, 9, 10 en 11 voorziet21:
–	 tijdens het jaar 2014: de herziening door elke in bijlage B opgenomen partij van haar 

gekwantificeerde doelstelling voor de tweede verbintenisperiode, met de suggestie het 
percentage van de toegewezen hoeveelheid te verlagen met het oog op een totale emis-
siereductie van minstens 25 à 40% vergeleken bij de niveaus van 1990 in 2020;

–	 op 30 april 2014: de indiening bij het secretariaat van het verdrag voor elke partij die 
zich tot de tweede verbintenisperiode heeft verbonden, van de informatie betreffende 
haar intentie om de ambitie van haar verbintenis te verhogen22;

–	 gedurende de eerste zitting van de partijen in 2014: onderzoek van de hierboven be- 
doelde submissies tijdens een ministeriële rondetafel; 

–	 de voorbereiding door het secretariaat van een verslag van de ministeriële rondetafel, 
als stof  ter overweging door de tiende Conferentie van de Partijen waarin de partijen 
bij dit protocol bijeenkomen. 

Paragraaf  8 van besluit 1/CMP.8 legt ook de modaliteiten vast die de onmiddellijke uit-
werking van de versterkte verplichtingen mogelijk maken na het juridisch bijsturingspro-
ces dat nader is beschreven in het onderstaande hoofdstuk IV.23

B. De onmogelijkheid tot minder ambitieuze verplichtingen tijdens de tweede verbintenis-	
periode24

Een ander belangrijk instrument ter bevordering van de ambities is de onmogelijkheid 
voor de in bijlage B opgenomen partijen om zich voor de tweede verbintenisperiode te 
verbinden tot een doelstelling die lager is dan het gemiddelde van hun emissies in de eerste 
drie jaren van de eerste verbintenisperiode. Deze regel voorziet niet enkel in het verplich-
ten van de partijen tot het nemen van grotere reductie-inspanningen gedurende de tweede 
verbintenisperiode, maar ook tot het creëren van een precedent voor het akkoord van 
2015. 

20	 Artikel  houdende de wijziging en toevoeging van een artikel 3, §1ter en §1quater, aan het protocol (zie 
onderstaande artikelsgewijze bespreking). 

21	 Deze procedure is onderworpen aan de beschikbaarheid van financiële middelen (besluit 1/CMP.8, §11). 
22	 Deze informatie beschrijft onder meer de voortgang van de partij naar de verwezenlijking van haar ver-

bintenis in de tweede verbintenisperiode, omvat haar recentste emissieprojecties, en stelt haar potentiële 
ambitieverhoging voorop. 

	 Een belangrijk element is de verklaring van de Europese Unie en van haar lidstaten, gedaan te Doha, 
volgens dewelke deze informatie is onderworpen aan het intra-Europese verdelingsakkoord (gezamenlijke 
uitvoering).

23	 Indien de bijsturing plaatsvindt voor de berekening van de toegewezen hoeveelheid van de partij (april 
2016), dan wordt de overeenstemmende eenhedenreductie in de berekening meegenomen. Indien de bij-
sturing plaatsvindt na deze berekening dan wordt het aantal eenheden van de toegewezen hoeveelheid dat 
met de reductie overeenstemt overgedragen naar een annuleringsrekening die daartoe is geopend in het 
Nationaal Register van de partij. Het secretariaat wordt op de hoogte gebracht.

24	 Artikel 1 houdende de wijziging en toevoeging van een artikel 3, §7, aan het protocol (zie de artikelsgewijze 
bespreking hieronder).
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C. Beperking van de overdracht van overschotten van eenheden van de eerste naar de tweede 
verbintenisperiode 

Dit aspect wordt helemaal geregeld in besluit 1/CMP.8 en niet in de wijziging zelf. Op die 
manier is de maatregel onmiddellijk van toepassing op de partijen door toedoen van de 
internationale staat van transacties, beheerd door het secretariaat van het verdrag. 

Onder andere om te voorkomen dat de overschotten van de eerste verbintenisperiode die 
bestaan in bijlage B opgenomen partijen die geen nieuwe verbintenis hebben aangegaan 
voor de tweede verbintenisperiode, kunnen worden overgedragen en gebruikt25, voorzien 
de paragrafen 23 tot 26 van het besluit in essentie de volgende regels:
–	 de vaststelling, in het nationaal register van elke partij van bijlage B die een verbintenis 

heeft, van een “reserve voor het overschot van de voorgaande verbintenisperiode”26;
–	 het verschil tussen de emissies van de partij gedurende een verbintenisperiode en zijn 

toegewezen hoeveelheid voor deze verbintenisperiode27 kan worden overgedragen naar 
de volgende verbintenisperiode, indien deze partij dat vraagt en binnen de voorziene 
perken28;

–	 het gebruik van eenheden uit de “reserve voor het overschot van de voorgaande verbin-
tenisperiode” is enkel toegelaten gedurende de bijkomende verbintenisperiode voor de 
naleving van de verplichtingen van de tweede verbintenisperiode, en in dezelfde mate 
waarin de emissies van deze verbintenisperiode de voor deze verbintenisperiode aan de 
partij toegewezen hoeveelheid overschrijden;

–	 de overdrachten en aankopen van extra eenheden zijn enkel mogelijk tussen bovenge-
noemde ‘reserves’ en de aankopen door één partij zijn geplafonneerd op 2% van haar 
toegewezen hoeveelheid van de eerste verbintenisperiode.

Daaruit resulteert onder andere dat de aanzienlijke overschotten van Rusland van de eer-
ste verbintenisperiode niet zullen kunnen worden gebruikt tijdens de tweede verbintenis-
periode, wat bijdraagt tot de vrijwaring van de milieu-integriteit van het protocol.

In Doha hebben zeven in bijlage B opgenomen partijen politieke verklaringen afgelegd betref-
fende de uit de eerste verbintenisperiode overgedragen toegewezen hoeveelheden: Austra-
lië, de Europese Unie en haar lidstaten, Japan, Liechtenstein, Monaco, Noorwegen en 
Zwitserland. De verklaring van de Europese Unie geeft aan dat “de Europese wetgeving 
van het Klimaat-Energiepakket voor de uitvoering van haar emissiereductiedoelstellingen 
voor de verbintenisperiode 2013-2020 niet voorziet in het gebruik van het overgedragen 
overschot aan toegewezen eenheden van de eerste verbintenisperiode”29. 

Afdeling 3. Het gebruik van de marktmechanismen 

Het Protocol van Kyoto stelt drie marktmechanismen in, met als doel de kosten van de 
reductie-inspanningen van de in bijlage B opgenomen partijen te verminderen door hen 
toe te laten projectactiviteiten te ontwikkelen die resulteren in gecertificeerde emissie- 
reducties in ontwikkelingslanden (CDM) en/of  in ontwikkelde landen (JI), en emissie-

25	 Wat bij ontstentenis van een andersluidende bepaling het geval zou zijn, gelet op §15 van het besluit 13/
CMP.1 waardoor de quasi totale overdracht van eenheden uit de ene verbintenisperiode naar de volgende 
verbintenisperiode is toegelaten.

26	 Previous period surplus reserve (PPSR).
27	 Deze toegewezen hoeveelheid omvat de som van eenheden uit JI en uit CDM. 
28	 De emissiereductie-eenheden (JI) en de gecertificeerde emissiereductie-eenheden (CDM) kunnen worden 

overgedragen ten belope van maximum 2,5% van de aan de partij toegewezen hoeveelheid voor de tweede 
verbintenisperiode.

29	 Voor alle verklaringen, zie bijlage II bij besluit 1/CMP.8.
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verminderende eenheden of delen van een toegewezen hoeveelheid te kopen (emissiehan-
del). Voor de verplichtingen van de tweede verbintenisperiode zijn de modaliteiten volgens 
dewelke men op deze mechanismen een beroep kan doen integraal vastgelegd in besluit  
1/CMP.8.

A. Het mechanisme voor schone ontwikkeling (Clean Development Mechanism, CDM)

Paragrafen 12 tot 14 van besluit 1/CMP.8:
–	 verduidelijken dat de partijen die ontwikkelingslanden zijn verder mogen deelnemen 

aan dit mechanisme gedurende de tweede verbintenisperiode, volgens de modaliteiten 
die reeds waren voorzien voor de eerste verbintenisperiode30;

–	 stellen dat de in bijlage B opgenomen partijen verder mogen deelnemen aan projecten 
gedurende de tweede verbintenisperiode, maar dat enkel diegenen onder hen die gedu-
rende deze verbintenisperiode een gekwantificeerde verplichting inzake emissiebeper-
king en -reductie hebben de eenheden die via projecten werden geproduceerd mogen 
overdragen en aankopen; en

–	 verduidelijken dat het gebruik van deze eenheden om de verplichtingen van de tweede 
verbintenisperiode na te komen is voorbehouden aan partijen die de wijziging hebben 
bekrachtigd. 

B. Gezamenlijke uitvoering (Joint implementation, JI)

Paragraaf 16 van besluit 1/CMP.18 belast het Subsidiair Uitvoeringsorgaan (SBI) ermee 
de modaliteiten te onderzoeken om te anticiperen op de aflevering van emissieverminde-
rende eenheden uit de JI gedurende de tweede verbintenisperiode, opdat het niet nood-
zakelijk zou zijn om de berekening en de registratie van de toegewezen hoeveelheid van 
de partij af  te wachten. De emissieverminderende eenheden worden namelijk afgeleverd 
door omzetting van de in eenheden uitgedrukte toegewezen hoeveelheid. De vaststellings-
modaliteiten van de toegewezen hoeveelheid, vastgelegd in besluit 13/CMP.1 maken dat 
deze pas in april 2016 zal kunnen worden vastgesteld voor de tweede verbintenisperiode.31

C. De internationale emissiehandel

Paragraaf 15 van besluit 1/CMP.8:
–	 beperkt de overdrachten en aankopen van alle soorten eenheden (delen van een toege-

wezen hoeveelheid, gecertificeerde emissiereducties van het CDM, emissiereducties van 
de JI, emissiereductie eenheden van verwijderingen per put32) aan in bijlage B opgeno-
men partijen die een nieuwe verbintenis onder de tweede verbintenisperiode hebben 
aangegaan; en 

–	 bevestigt de toepassing van de tijdens de tweede verbintenisperiode bestaande verkies-
baarheidsvoorwaarden, mits enkele technische uitzonderingen.33

30	 Deze modaliteiten worden vastgelegd door besluit 3/CMP.1, maar zullen eerlang worden herzien met het 
oog op de verbetering van het mechanisme in zijn geheel. 

31	 Door de experts geraamde datum.
32	 De verwijderingseenheden zijn eenheden afkomstig uit activiteiten in de sector landgebruik, verandering 

in landgebruik en bosbouw (zie artikel3, §§3 en 4, van het protocol).
33	 Het betreft:

1)	 de vereiste om vooraf de aan de partij toegewezen hoeveelheid te berekenen en te registreren (beslissing 
11/CMP.1, bijlage, §2b), die wordt uitgesteld naar het ogenblik waarop deze berekening zal gebeurd 
zijn en de hoeveelheid zal geregistreerd zijn (april 2016). Zie ook in dezelfde zin §19 van besluit  
1/CMP.8 dat voor de tweede verbintenisperiode een afwijking voorziet op de toepassing van §23 van 
besluit 13/CMP.1;

2)	 de verplichting van de partij om “een reserve te handhaven voor de verbintenisperiode” (besluit  
11/CMP.1, bijlage, §§6 tot 9), die zoals hierboven aangegeven wordt uitgesteld. 
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D.	De marktmechanismen die zouden kunnen worden opgezet krachtens het verdrag of zijn 
instrumenten

De partijen van het verdrag onderhandelen over een nieuw marktmechanisme. De wijzi-
ging voorziet de mogelijkheid om de eenheden die door deze mechanismen zullen worden 
gegenereerd te gebruiken voor de naleving van de verplichtingen van de tweede verbinte-
nisperiode van het Protocol van Kyoto. 

HOOFDSTUK IV. ARTIKELGEWIJZE BESPREKING

Oorspronkelijk bestond het voorontwerp van instemmingsdecreet uit de klassieke 
Vlaamse standaardtekst strekkend tot het verlenen van instemming met (de wijziging aan) 
een verdrag, in casu de wijziging van Doha. 

De principiële goedkeuring door de Vlaamse Regering ging door op 5 juli 2013.  

Overeenkomstig de relevante beslissing werd het advies gevraagd van de Sociaal-Econo-
mische Raad van Vlaanderen (SERV), de Minaraad en de Strategische Adviesraad inter-
nationaal Vlaanderen (SARiV).

De SERV meldde geen advies uit te zullen brengen, eerst op voorlopige basis en daarna op 
definitieve wijze (nota van 23 oktober 2013).

De Minaraad meldde geen advies uit te zullen brengen (nota van 12 september 2013).

De SARiV daarentegen bracht advies uit (advies van 10 september 2013).  In dit advies 
riep de raad op om vaart te maken van, en voort te doen met, de Vlaamse instemmings-
procedure, mede gelet op de symboolwaarde van het dossier. Daarnaast drukte de raad de 
wens uit dat het ambitieniveau voor het verdere proces, in het bijzonder voor het toekom-
stig nieuw klimaatverdrag, hoger zal liggen.     

Nog steeds overeenkomstig de relevante beslissing werd het advies gevraagd, en verkregen, 
van de Raad van State, afdeling Wetgeving (zie het advies 54.273/VR van 27 november 
2013). De raad vroeg in het bijzonder de aandacht voor een aantal vragen en vertakkingen 
in verband met twee nieuwe leden ingevoegd in artikel 3 van het Protocol van Kyoto, meer 
bepaald het eerste lid ter en het eerste lid quater.

In punt 3.3 van het advies stelt de Raad voor om het dispositief  van het ontwerp aan te 
vullen, dit met een bepaling waarmee vooraf  wordt ingestemd met de wijzigingen die in 
bijlage B worden aangebracht. Deze suggestie wordt gevolgd. Zij ligt aan de oorsprong 
van het nieuw ingevoegde artikel 3.

Daarentegen wordt niet ingegaan op de aansluitende suggestie onder punt 3.4. Het is 
zowel weinig realistisch als weinig zinvol om zich in aanloop tot een conferentie uit te 
spreken over of tegen het verhogen van het individuele ambitieniveau van een land. Daar-
naast dient opgemerkt worden dat het artikel 3, eerste lid quater, van het Protocol van 
Kyoto niet voorziet in een internationale verzetsprocedure, eens de wijzigingen aangeno-
men zijn.   
    
Een en ander belet niet dat het Vlaams Parlement zijn algemeen politiek controlerecht 
behoudt, ook ten aanzien van de houding en de standpunten van België/Vlaanderen die 
aangenomen worden op internationale fora.       
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Tot dusver de bespreking van het Vlaamse ontwerp van instemmingsdecreet.  

Thans wordt dieper ingegaan op de wijziging van Doha zelf. 

De wijziging van Doha van het Protocol van Kyoto omvat slechts twee artikelen. 

Het eerste artikel heeft als opschrift “Wijziging” en omvat twee hoofdonderdelen, te weten 
de wijziging van bijlage B met de gekwantificeerde verplichtingen inzake emissiebeperking 
of -reductie van de partijen voor de tweede verbintenisperiode (afdeling 1) en wijzigingen 
aan verschillende artikelen van het protocol zelf  (afdelingen 2 tot 11).34 

Artikel 2 regelt de inwerkingtreding van de wijziging en bevestigt gewoon de toepassing 
van artikelen 21, §7, en 20, §4, te weten de inwerkingtreding ten aanzien van de partijen 
die ze hebben aanvaard op de negentigste dag volgend op de ontvangst door de deposita-
ris van de aanvaardingsakten van minstens drie vierden van de partijen bij het protocol. 

Afdeling 1. Bijlage B bij het Protocol van Kyoto

A. De tabel

De tabel van bijlage B van het Protocol van Kyoto, waarin de verplichtingen van de eer-
ste verbintenisperiode werden vastgesteld, wordt vervangen door een afzonderlijke tabel, 
niet enkel omdat de daarin opgenomen cijfers verschillend zijn, maar ook omdat hij meer 
informatie omvat en een aanzienlijk aantal voetnoten die doorgaans de modaliteiten en 
voorwaarden weergeven die door de partijen zijn vastgelegd voor hun respectieve verplich-
tingen.

De derde kolom is de belangrijkste want daarin staan de gekwantificeerde verplichtingen 
inzake emissiebeperking en -reductie die voor de partijen juridisch verplichtend zijn voor de  
periode 2013-2020. De tweede kolom herhaalt de verplichtingen van de eerste verbintenis- 
periode. De vierde kolom geeft een ‘referentiejaar’ op, dat door een partij “naar keuze 
voor haar eigen doeleinden kan worden gebruikt om haar gekwantificeerde verplichtingen 
inzake emissiebeperking of -reductie uit te drukken als percentage van de emissies van dat 
jaar, zonder dat dit internationaal bindend is uit hoofde van het Protocol van Kyoto”35. 
De vijfde kolom geeft de verbintenis weer, berekend ten aanzien van dit facultatieve refe-
rentiejaar, en de zesde  kolom geeft de aangekondigde broeikasgasemissiereducties tegen 
2020, geformuleerd door de partijen in de context van de in Cancun opgezette procedure, 
zowel onder het verdrag als onder het protocol.36

B. De verbintenis van de Europese Unie en van haar lidstaten

Deze verbintenis wordt vastgelegd op 80% van de emissies van 1990. Noot nr. 7 stelt dat 
“als onderdeel van een wereldwijde en allesomvattende overeenkomst voor de periode na 
2012, de Europese Unie haar aanbod herhaalt om tegen 2020 te kiezen voor een emis-
siereductie van 30% ten opzichte van het niveau van 1990, op voorwaarde dat andere 
ontwikkelde landen zich tot vergelijkbare emissiereducties verbinden en dat de ontwikke- 

34	 De procedure tot wijziging van het protocol zelf  wordt bepaald in zijn artikel 20, §3,  daar waar de proce-
dure tot wijziging van de bijlagen A en B wordt bepaald in zijn artikel 21, §7, dat verwijst naar de proce-
dure bedoeld in artikel 20, §3, met dien verstande dat de schriftelijke instemming van de betrokken partij 
is vereist voor de wijzigingen van bijlage B. 

35	 Wijziging, afdeling A, noot nr. 1. 
36	 Zie besluiten 1/CP.16, §36, en 1/CMP.6, §3, in Cancun (december 2010) aangenomen door de partijen bij 

het Raamverdrag en bij het Protocol van Kyoto.
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lingslanden een bijdrage leveren die in verhouding staat tot hun verantwoordelijkheden en 
respectieve vermogen”.

Noot nr. 4 stelt overigens dat de Europese Unie en haar lidstaten hun gekwantificeerde 
verplichtingen gezamenlijk zullen nakomen in overeenstemming met artikel 4 van het pro-
tocol (zie hoger, hoofdstuk II, afdeling 1, C). Bijgevolg blijft het voor elke lidstaat in de 
derde kolom ingeschreven percentage onverkort van toepassing, ook al moeten de Euro-
pese Unie en haar lidstaten later nog een overeenkomst indienen die het gezamenlijk nako-
men van hun verplichtingen beoogt. Deze overeenkomst zal vervat zijn in de beschikking 
van de raad houdende aanvaarding van de wijziging van Doha krachtens artikel 218 van 
het verdrag betreffende de werking van de Europese Unie en zal de individuele percenta-
ges van de lidstaten opgeven, waarvan het gemiddelde zal overeenkomen met het globale 
percentage van 80% voor de Europese Unie in haar geheel. Bij wijze van vergelijking kan 
men zien dat bijlage B van het protocol voor de eerste verbintenisperiode voor de Euro-
pese Unie en al haar lidstaten het percentage uniform vastlegt op 92% van de emissies van 
1990 (wat overeenkomt met een reductie van 8%), daar waar de beschikking nr. 2002/358/
EG van 25 april 2002 betreffende de goedkeuring, namens de Europese Gemeenschap, van 
het Protocol van Kyoto, in bijlage II verschillende percentages opgeeft voor elke lidstaat 
(92,5% voor België, of  een reductie-inspanning van 7,5% en niet van 8% vergeleken bij 
1990). Voor de tweede verbintenisperiode zullen de respectief  krachtens het protocol op 
de lidstaten toepasbare verplichtingen diegene zijn van de percentages die worden vast-
gelegd in de overeenkomst tot gezamenlijke naleving, en die worden overgenomen in de 
beschikking van de Raad tot aanvaarding van de wijziging. 

De noten 6 en 8 geven respectievelijk aan dat Kroatië en IJsland hun verplichtingen geza-
menlijk met de Europese Unie zullen nakomen.37 

C. De verbintenissen van de andere in bijlage B opgenomen partijen

Australië heeft pas laattijdig beslist om zich onder de tweede verbintenisperiode van het 
protocol te verbinden38 en de doelstelling is weinig ambitieus (99,5% van de emissies van 
1990, wat slechts overeenkomt met een reductie van 5% vergeleken bij het niveau van 
200039). Er wordt gesteld dat Australië “de mogelijkheid behoudt om zijn doelstelling voor 
2020 naderhand te verhogen van 5 naar 15 of  zelfs 25% lager dan de niveaus van 2000, 
mits aan een aantal voorwaarden wordt voldaan”40.

Bij Oekraïne wordt een verplichting van 76% van zijn emissies van 1990 vermeld, zij het 
onder de voorwaarde van de volledige overdracht van zijn eenhedenoverschot uit de eerste 
verbintenisperiode, zonder enige annulering van deze eenheden noch beperking in hun 
gebruik.41 Het volume van het eenhedenoverschot van de eerste verbintenisperiode van 
Oekraïne is, omwille van de economische achteruitgang na het sovjettijdperk, van dien 
aard dat de vooropgestelde voorwaarde neerkomt op een onbestaand inspanningsniveau. 

De door Oekraïne gestelde voorwaarde is echter niet verenigbaar met de vastgelegde 
beperkingen op de overdracht van eenheden uit de eerste verbintenisperiode (zie hoger, 
hoofdstuk III, afdeling 2C), noch met de regel van artikel 3, §7ter (ibid., afdeling 2B) 
en zal dus in die mate niet kunnen worden toegepast via de internationale transactie- 

37	  Vanaf 1 juli 2013 is Kroatië de 28ste lidstaat van de Europese Unie geworden.
38	  Deze beslissing werd pas begin november 2012 aan de andere partijen medegedeeld. 
39	  Wijziging, afdeling A, noot nr. 3. 
40	  Id.
41	  Wijziging, afdeling A, noot nr. 12.
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logboek (ITL). In een dergelijke situatie lijken de voorwaarden van een juridisch bindende 
verplichting van Oekraïne niet vervuld (een onmogelijke voorwaarde staat gelijk aan het 
ontbreken van de instemming van de partij).42

Japan, de Russische Federatie en Nieuw-Zeeland blijven partijen bij het protocol van 
Kyoto (in tegenstelling tot Canada), maar hebben geen verplichting voor de tweede ver-
bintenisperiode. 

Afdeling 2. Bijlage A van het Protocol van Kyoto

De lijst onder de rubriek ‘broeikasgassen’ van bijlage A van het protocol telde zes gas-
sen: koolstofdioxide (CO2), methaan (CH4), distikstofoxide (N2O), fluorkoolwaterstoffen 
(HFC), perfluorkoolwaterstoffen (PFC) en zwavelhexafluoride (SF6). Deze lijst wordt ver-
vangen door een nieuwe lijst, die een zevende gas toevoegt, namelijk stikstoftrifluoride 
(NF3).

43

Afdeling 3. Lid 1bis van artikel 3

Lid 1 van artikel 3 legt voor de eerste verbintenisperiode 2008-2012 de regel vast volgens 
dewelke de gezamenlijke antropogene broeikasgasemissies van de in bijlage B opgenomen 
partijen de hen toegewezen hoeveelheden niet overschrijden, berekend aan de hand van 
hun respectieve reductieverplichtingen volgens de bijlage. Deze regel vertaalt zich in een 
collectieve verplichting van de partijen om het totaal van hun emissies met minstens 5% te 
verminderen ten aanzien van het niveau van 1990. 

Lid 1bis trekt deze regel door naar de tweede verbintenisperiode 2013-2020 en stelt dat de 
algemene verplichting wordt opgedreven naar 18% ten aanzien van het niveau van 1990. 

Afdeling 4. Lid 1ter en lid 1quater van artikel 3

Lid 1ter en lid 1quater geven uitvoering aan het ambitiemechanisme dat hoger is beschre-
ven (hoofdstuk III, afdeling 2A). In het verlengde van het beleidsproces dat bij besluit  
1/CMP.8 wordt opgezet, wordt een vereenvoudigde wijzigingsprocedure van bijlage B 
voorzien. Er wordt afgeweken van de regel van artikel 21, §7, van het protocol, volgens 
dewelke wijzigingen aan bijlage B:
–	 door het secretariaat aan de partijen worden voorgesteld en medegedeeld minstens zes 

maanden voor de vergadering waarop de wijziging ter aanneming wordt voorgesteld;
–	 enkel worden aangenomen met de schriftelijke instemming van de betrokken partij;
–	 worden aangenomen bij consensus en desgevallend door een meerderheidsstemming 

van drie vierden van de partijen die aanwezig zijn en hun stem uitbrengen; en 
–	 in werking treden ten aanzien van de partijen die de wijziging hebben aanvaard op de 

negentigste dag die volgt op de datum van ontvangst door de depositaris van de aan-
vaardingsakten van minstens drie vierden van de partijen bij het protocol.

42	 Het ontbreken van de instemming van een partij met haar verplichting voorzien in bijlage B maakt het 
ontstaan van de juridische verplichting onmogelijk krachtens de modaliteiten van besluit 1/CMP.8 en van 
de wijziging. 

43	 Ter herinnering: de verplichtingen inzake emissies van deze gassen betreffen niet elk van deze gassen 
afzonderlijk maar het geheel van deze verzameling gassen die worden gewogen volgens hun aardopwar-
mingsvermogen (GWP, ‘global warming potential’). Dit betekent dat de partijen de flexibiliteit hebben om 
voor sommige gassen een grotere inspanning te leveren en een kleinere voor andere gassen, voor zover de 
som van deze gassen niet de toegelaten grens overschrijdt.



18	 Stuk 2351 (2013-2014) – Nr. 1

V L A A M S  P A R L E M E N T

Het nieuwe lid 1ter stelt een vereenvoudigde procedure ter beschikking van de in bijlage 
B opgenomen partijen die een bijsturing willen voorstellen om hun in de derde kolom van 
deze bijlage ingeschreven percentages te verlagen, door de mededelingstermijn van een 
dergelijk voorstel door het secretariaat aan de partijen te herleiden tot drie maanden. 

Het nieuwe lid 1quater vereenvoudigt de aanneming van de wijziging door de wijziging te 
beschouwen als zijnde aangenomen door de Conferentie van de Partijen waarin de par-
tijen bij dit protocol bijeenkomen, “tenzij meer dan drie vierde van de Partijen die aanwe-
zig zijn en hun stem uitbrengen bezwaar hebben tegen de aanneming ervan”. 

De tweede zin van dit lid 1quater vereenvoudigt ten slotte de inwerkingtreding van de 
wijziging die, zodra ze is aangenomen, door het secretariaat wordt medegedeeld aan de 
depositaris, die ze toezendt aan alle partijen, en die in werking treedt op 1 januari van het 
jaar dat volgt op de mededeling door de depositaris. 

De laatste zin van dit lid stelt dat “dergelijke aanpassingen bindend zijn voor de Partijen” 
om geen twijfel te laten bestaan over het juridisch gevolg van deze vereenvoudigde proce-
dure, dat gelijkwaardig is aan dat van de procedure beschreven in artikel 21, lid 7, van het 
protocol.

Afdeling 5. Lid 7bis van artikel 3

Lid 7 van artikel 3 definieert de wijze van berekening van de aan elke in bijlage B opgeno-
men partij toegewezen hoeveelheid voor de eerste verbintenisperiode 2008-2012.

Lid 7bis trekt deze methode door naar de tweede verbintenisperiode 2013-2020. Zoals 
hoger uiteengezet (hoofdstuk III, afdeling 1), komt het begrip toegewezen hoeveelheid 
overeen met het op de partij toepasbare percentage van haar emissies van het referentie-
jaar, vermenigvuldigd met het aantal jaren van de verbintenisperiode. Deze benadering 
stelt dus een emissiebudget vast dat vereist dat het gemiddelde van de emissies van de acht 
jaren het aangegeven percentage van de emissies van het basisjaar niet overschrijdt. Het 
volstaat dus niet dat de emissies van de partij in 2020 tot dit percentage zijn gedaald, maar 
de regel bestaat tegelijk ook niet in het opleggen van een groeitraject naar die doelstelling. 

Afdeling 6. Lid 7ter van artikel 3

Zoals hoger uiteengezet (hoofdstuk III, afdeling 2B) verplicht deze wijziging de partijen 
die zich tot de tweede verbintenisperiode verbinden om hun emissies te reduceren tot 
niveaus die gelijk zijn aan of lager zijn dan het gemiddelde van hun emissies van de eerste 
drie jaren van de eerste verbintenisperiode. 

Daarom heeft de Russische Federatie getracht om de aanname van de wijziging door de 
partijen in Doha te blokkeren. De voorzitter van de Conferentie van de Partijen heeft 
nota genomen van het uitgebrachte bezwaar en de wijziging werd aangenomen zonder 
stemronde. Het is dus hoogst waarschijnlijk dat de Russische Federatie geen verplichting 
zal aangaan onder de tweede verbintenisperiode, en ook de wijziging van Doha niet zal 
goedkeuren. 

Binnen de Europese Unie heeft Polen het nieuwe principe zwaar aangevochten. Daarom 
hebben de Unie, haar lidstaten, Kroatië en IJsland, die partijen zijn bij de overeenkomst 
tot gezamenlijke naleving van de verplichtingen van de tweede verbintenisperiode, zich 
met Polen gesolidariseerd door te verklaren dat artikel 3, lid 7ter, zou worden toegepast 
op de gezamenlijk toegewezen hoeveelheid in overeenstemming met deze overeenkomst, 
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en niet individueel zou worden toegepast op de lidstaten, op Kroatië of op IJsland.44 Polen 
behoudt dus een manoeuvreerruimte bij de onderhandeling over de intra-Europese over-
eenkomst. 

Afdeling 7. Lid 8 en lid 8bis van artikel 3

Het betreft twee formele aanpassingen aan de toevoeging van een lid 7bis onder artikel 3.

Afdeling 8. Lid 12bis et en 12ter van artikel 3

Lid 12bis voorziet voor de in bijlage B opgenomen partijen de mogelijkheid om aan hun 
verplichtingen onder de tweede verbintenisperiode te voldoen met eenheden die gegene-
reerd zijn door marktmechanismen die uit hoofde van het verdrag of  zijn instrumenten 
kunnen worden ingesteld. Dit komt bovenop de bestaande mogelijkheid om eenheden te 
gebruiken die zijn gegenereerd uit de drie bestaande mechanismen (JI, CDM, internatio-
nale uitwisseling van emissierechten). Deze wijziging werd voorgesteld door de Europese 
Unie maar het is nog niet zeker dat het effectief  wordt uitgevoerd voor de tweede verbin-
tenisperiode, in die mate dat er tot op vandaag nog geen enkel dergelijk mechanisme werd 
ingesteld, en in die mate dat de opeenvolgende stappen voor hun operationalisering nog 
niet werden overeengekomen.
 
Lid 12ter voorziet dat een gedeelte van de eenheden die zijn gegenereerd uit activiteiten 
van dergelijke mechanismen mag worden aangewend ter dekking van administratieve 
uitgaven en, voor zover deze eenheden werden verworven uit de internationale uitwisse-
ling van emissierechten, (artikel 17 van het protocol), teneinde de partijen die ontwikke-
lingslanden zijn en die in het bijzonder kwetsbaar zijn voor de nadelige gevolgen van de 
klimaatverandering te helpen de aanpassing te financieren. Daartoe wordt een mandaat 
verleend aan de Conferentie van de Partijen waarin de partijen bijeenkomen. 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
Vlaams minister van Economie, Buitenlands Beleid,  

Landbouw en Plattelandsbeleid,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur,

Joke SCHAUVLIEGE

44	 Vanaf 1 juli 2013 is Kroatië de 28ste lidstaat van de Europese Unie geworden.
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Voorontwerp van decreet houdende instemming met de wijziging van het 
Protocol van Kyoto bij het Raamverdrag van de Verenigde Naties inzake 

klimaatverandering, aangenomen in Doha op 8 december 2012 

DE VLAAMSE REGERING, 

Op voorstel van de Vlaamse minister van Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw en 
Plattelandsbeleid en de Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur; 

Na beraadslaging,  

BESLUIT: 

De Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur is ermee belast, in naam van de 
Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, 
waarvan de tekst volgt:  

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid. 



24	 Stuk 2351 (2013-2014) – Nr. 1

V L A A M S  P A R L E M E N T

Pagina 2 van 2 

Art. 2. De wijziging van het Protocol van Kyoto bij het Raamverdrag van de Verenigde 
Naties inzake klimaatverandering, aangenomen in Doha op 8 december 2012, zal 
volkomen gevolg hebben. 

Brussel, .................. 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
Vlaams minister van Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw 

en Plattelandsbeleid, 

Kris PEETERS 

De Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur, 

Joke SCHAUVLIEGE
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ONTWERP VAN DECREET 

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw en 
Plattelandsbeleid en de Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur;

Na beraadslaging, 

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur is ermee belast, in naam van de 
Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waar-
van de tekst volgt: 

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Art. 2. De wijziging van het Protocol van Kyoto bij het Raamverdrag van de Verenigde 
Naties inzake klimaatverandering, aangenomen in Doha op 8 december 2012, zal volko-
men gevolg hebben.

Art. 3. De wijzigingen van de percentages, vermeld in kolom 3 van de tabel in Bijlage B, 
die met toepassing van het artikel 3, eerste lid quater, van het Protocol van Kyoto aange-
nomen worden, zullen volkomen gevolg hebben.

Brussel, 20 december 2013.

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
Vlaams minister van Economie, Buitenlands Beleid,  

Landbouw en Plattelandsbeleid,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur,

Joke SCHAUVLIEGE




