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Betreft: Briefadvies over het voorontwerp van decreet houdende instemming met de wijzigingen
aan het Verdrag inzake de uitbanning van alle vormen van rassendiscriminatie, het Verdrag inzake
de uitbanning van alle vormen van discriminatie van vrouwen en het Verdrag tegen foltering en
andere wrede, onmenselijke of onterende behandeling of bestraffing

Mijnheer de minister,

Tijdens haar vergadering van 1 maart 2013 hechtte de Vlaamse Regering haar principiéle
goedkeuring aan het voorontwerp van decreet houdende instemming met de wijzigingen aan het
Verdrag inzake de uitbanning van alle vormen van rassendiscriminatie, opgemaakt te New York op 7
maart 1966 (hierna: “CERD”), het Verdrag inzake de uitbanning van alle vormen van discriminatie van
vrouwen, opgemaakt te New York op 18 december 1979 (hierna: “CEDAW”) en het Verdrag tegen
foltering en andere wrede, onmenselijke of onterende behandeling of bestraffing, opgemaakt te New
York op 10 december 1984 (hierna: “CAT”). Zij verzocht u het advies van de Strategische Adviesraad
internationaal Vlaanderen (hierna: “de Raad”) in te winnen. De Raad keurde onderhavig advies goed
na bespreking op zijn vergadering van 25 maart 2013.

Het voorliggende voorontwerp van decreet stemt in met wijzigingen aan de drie hogergenoemde
mensenrechtenverdragen. De wijzigingen raken niet aan de door de verdragen beschermde
mensenrechten zelf. Het zijn wijzigingen van technische, organisatorische aard die betrekking
hebben op de werking van de mensenrechtencomités.

e De wijzigingen aan CERD (artikelen 17 en 18) en CAT (artikel 8) betreffen (i) de wijze waarop
de bijeenkomsten van de bij deze verdragen ingestelde mensenrechtencomités worden
gefinancierd, alsmede (ii) de toelagen van de leden van die comités. Deze kosten werden
oorspronkelijk  gefinancierd via de bijdragen van de verdragspartijen. Grote
betalingsachterstand noopte in de praktijk echter tot een financiering via het regulier
budget.
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De Raad vindt de financiéle wijzigingen aan CERD en CAT een goede zaak omdat die ervoor
zorgen dat de werking van hun respectieve mensenrechtencomités niet gehinderd wordt
door financiéle beperkingen. Hij merkt hierbij op dat door de betalingsachterstand in de
praktijk reeds het regulier budget werd aangesproken. De jaarlijkse sessies van het Comité
van CERD zijn bijvoorbeeld reeds in 2011 en 2012 gefinancierd via het reguliere budget.

® De wijziging aan CEDAW (artikel 20) inzake de vergadertijd van het mensenrechtencomité
komt tegemoet aan de gestegen werklast door het toenemend aantal ratificaties. De
oorspronkelijke tekst van CEDAW beperkte de vergadertijd tot ten hoogste twee weken per
jaar, maar dit volstond niet langer om alle mensenrechtenrapporten van de verdragspartijen
te bestuderen. De wijziging aan artikel 20 stelt dat de duur van de vergadering van het
mensenrechtencomité zal bepaald worden door een vergadering van de verdragspartijen
onder voorbehoud van goedkeuring door de Algemene Vergadering van de Verenigde Naties.

De Raad verwelkomt de hogergenoemde wijziging aan CEDAW. Hij wijst erop dat in de
praktijk de vergadertijd reeds werd verlengd en dat de wijziging deze praktijk een juridische
grondslag geeft. Het Comité bestudeerde in 2012 bijvoorbeeld twintig rapporten tijdens drie
zittingen van telkens drie weken.

Hij koppelt de drie wijzigingen aan CERD, CAT en CEDAW bovendien aan het debat over de
proliferatie van mensenrechtencomités en de rapportagelast voor de verdragspartijen waarnaar hij
ook verwees in zijn reflectie over mensenrechten en het Vlaams internationaal beleid.! In
verschillende fora, waaronder het Bureau van de Hoge Commissaris van de Verenigde Naties voor
Mensenrechten, zoekt men naar manieren om deze rapportagelast te verlichten door o.m. een
verbeterde onderlinge samenwerking.” Zoals de memorie van toelichting aangeeft, dragen de drie
hogergenoemde  wijzigingen bij aan een meer gelijklopende werkwijze tussen de
mensenrechtencomités die toezicht houden op CERD, CEDAW en CAT, en de andere
mensenrechtencomités.

De Raad merkt op dat de Vlaamse Regering via het voorontwerp van instemmingsdecreet niet alleen
instemt met de hogergenoemde wijzigingen aan CERD, CAT en CEDAW, maar ook met twee van de
drie basisverdragen, namelijk CERD en CAT. CERD werd bij wet van 9 juli 1975 goedgekeurd. Gezien
de toen geldende bevoegdheidsverdeling werd het echter niet voorgelegd aan de toenmalige Raad
voor de Nederlandse Cultuurgemeenschap. CAT werd evenmin als gemengd verdrag beschouwd bij
de goedkeuring bij wet van 14 juni 2002. Gezien de wijzigingen niet los kunnen gelezen worden van
de verdragen stemt het ontwerpdecreet ook in met de basisverdragen CERD en CAT. De memorie
van toelichting stelt wel duidelijk dat dit geen afbreuk doet aan het feit dat Belgi€, met inbegrip van
de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest, sinds de inwerkingtreding van CERD en CAT ten
aanzien van ons land onverkort gebonden is door deze mensenrechtenverdragen.

De wijzigingen aan de drie mensenrechtenverdragen zijn nog niet in werking getreden. Zij treden pas
in werking nadat deze aanvaard zijn door een tweederde meerderheid van de verdragspartijen. De
wijzing aan CERD werd aanvaard door 44 van de 175 verdragspartijen, de wijzing aan CEDAW door

! STRATEGISCHE ADVIESRAAD INTERNATIONAAL VLAANDEREN, Reflectie over mensenrechten en het Vlaams
internationaal beleid, Advies 2011/22, 14 november 2011, 16.
> BUREAU VAN DE HOGE COMMISSARIS VAN DE VERENIGDE NATIES VOOR MENSENRECHTEN, Strengthening
the United Nations human rights treaty body system. A report by the United Nations High Commissioner for
Human Rights, Genéve, 2012. [http://www2.ohchr.org/english/bodies/HRTD/index.htm]

2



68° van de 187 verdragspartijen en de wijziging aan CAT door 30 van de 153 partijen.” De Raad wijst
er bovendien op dat het gaat om wijzigingen die al dateren van het begin van de jaren 1990.°> De
Raad betreurt dat de interne goedkeuringsprocedure in Belgié zo lang op zich heeft laten wachten.
Ondanks het feit dat Belgi€, samen met Slovenié, tweejaarlijks een resolutie indient over CERD om de
verdragspartijen aan te sporen om de ratificatieprocedure voor de wijziging aan dit verdrag te
versnellen, stelt de Raad vast dat Belgié zelf niet geslaagd is in een snelle ratificatie van de wijziging
die reeds dateert van 1992.

Gezien de wijzigingen louter van technische en organisatorisch aard zijn, ze een verbeterde werking
van de mensenrechtencomités beogen en ze de facto reeds worden toegepast, sluit de Raad zich aan
bij het voorontwerp van decreet houdende instemming met de wijzigingen aan het Verdrag inzake
de uitbanning van alle vormen van rassendiscriminatie, het Verdrag inzake de uitbanning van alle
vormen van discriminatie van vrouwen en het Verdrag tegen foltering en andere wrede,
onmenselijke of onterende behandeling of bestraffing.

Namens de Strategische Adviesraad internationaal Vlaanderen,

Hoogachtend,

Prof. Dr. Jan Wouters Freddy Evens
Voorzitter Secretaris

> De memorie van toelichting verwijst naar een verouderd aantal, nl. 66 verdragspartijen i.p.v. 68

verdragspartijen.
* VN, United Nations Treaty Collection. [http://treaties.un.org/pages/Treaties.aspx?id=4&subid=A&lang=en]
(stand van zaken: 19 maart 2013)
> De wijziging aan CERD werd bij consensus goedgekeurd door de VN-Algemene Vergadering bij resolutie
47/111 van 16 december 1992. De wijziging aan CEDAW werd bij consensus goedgekeurd door de VN-
Algemene Vergadering bij resolutie 50/202 van 22 december 1995. De wijziging aan CAT werd bij consensus
goedgekeurd door de VN-Algemene Vergadering bij resolutie 47/111 van 16 december 1992.
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