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Intentieverklaring voor een grensoverschrijdend overlegkader inzake de structuur en
inrichtingskader van de Grensmaasvallei

De participanten:

1. de heer Th. KELCHTERMANS, Vlaams minister van Openbare Werken, Ruimtelijke
Ordening en Binnenlandse Aangelegenheden,

2. de heer N. DE BATSELIER, Minister Vice-president van de Vlaamse Regering en Vlaams
minister van Leefmilieu en Huisvesting,

3. mevrouw J.R.H. MAIJ-WEGGEN, Nederlandse minister van Verkeer en Waterstaat,

4. de heer J.D. GABOR, Nederlands staatssecretaris van Landbouw, Natuurbeheer en
Visserij,

5. de heer S. STEVAERT, namens de Bestendige Deputatie van de Belgische Provincie
Limburg,

6. de heer J.J.M. TINDEMANS, namens Gedeputeerde Staten van de Nederlandse Provincie
Limburg

en

7. de heer F. DESMYTER, secretaris-generaal van het ministerie van Leefmilieu en
Infrastructuur van het Vlaamse Gewest,

Stellen gezamenlijk vast

- dat participanten bereid zijn de grensoverschrijdende ruimtelijke structuurvisie voor de
Grensmaasvallei (gelegen tussen Maastricht, Maasbracht, het Julianakanaal en de weg
Smeermaas-Maaseik-Thorn) realisatiegericht te actualiseren, waarvoor geldt dat:

de Nederlandse participanten een bestuursovereenkomst hebben gesloten waarin zij
zullen samenwerken om een voor ieder van deze partijen aanvaardbaar nieuw concept
voor het Nederlandse deel van de Grensmaasvallei te realiseren, waarin gridwinning,
gemaximeerd tot 35 miljoen ton, samengaat met natuurontwikkeling, ecologisch herstel
van de rivier en recreatie binnen mogelijkheden van landschapsontwikkeling en
waterbeheer, met aandacht voor landbouw en drinkwaterwinning zoals dat in eerste
opzet in het Plan Stroming is neergelegd

en
de Vlaamse participanten binnen hun vastgesteld beleid met betrekking tot
grindwinning en de ruimtelijke ordening de mogelijkheden onderzoeken van
versterking, herstel en waar mogelijk de ontwikkeling van natuurwaarden in het
Vlaamse deel van de Grensmaasvallei, rekening houdend met andere functies zoals
kwantitatief en kwalitatief waterbeheer, de veiligheid en de drinkwatervoorziening;

- dat de participanten streven naar afstemming van beleid;



- dat grensoverschrijdende effecten van het voorgenomen beleid in beeld zullen worden
gebracht. Daarbij zal onderzocht worden hoe mogelijk nadelige effecten geminimaliseerd,
hersteld of gecompenseerd kunnen worden;

- dat consensus vereist is indien realisatie van beleid aan de ene zijde van de Grensmaas tot
dusdanig omvangrijke nadelig grensoverschrijdende effecten leidt, dat bestaande
functievervulling aan gene zijde van de Grensmaas op onaanvaardbare wijze doorkruist
wordt, en compensatie naar de mening van participanten onvoldoende mogelijkheden
biedt;

- dat participanten een ad-hoc grensoverschrijdend overlegkader wensen te realiseren,
waarbij de geëigende procedures en planningsinstrumenten, die aan weerszijden van de
grens gelden, onverminderd van toepassing blijven.

Nemen het volgende in acht

- internationale overeenkomsten inzake milieu-effectrapportage procedures, zoals vastgelegd
in de E.G.-richtlijn (85/337)  en het ECE Verdrag van Espoo (25 februari 1991);

- de Benelux-Overeenkomst op het gebied van Natuurbehoud en Landschapsbescherming;

- de Benelux-Beschikking inzake wederzijdse bijstand ter vaststelling van schade
veroorzaakt door grensoverschrijdende gevolgen van grondwateronttrekking van 17
oktober 1983 (M(83) 26);

- de Benelux-Beschikking inzake overleg en samenwerking bij de voorbereiding van
beslissingen omtrent vergunningen voor grondwateronttrekkingen, waarvan
grensoverschrijdende gevolgen mogelijk zijn van 12 december 1984 (M (84) 16);

- de Benelux-Beschikking inzake overleg en samenwerking bij de voorbereiding van
beslissingen die van belang zijn voor de bescherming van het grondwater in de
grensgebieden van 25 mei 1988 (M (88) 8);

- de Benelux-Beschikking inzake de coördinatie van de streek- en gewestplannen in de
Benelux-grensgebieden van 13 mei 1974 (M (74) 12);

- de Benelux-Beschikking inzake wederzijdse consultatie betreffende bepaalde
werkzaamheden in het stroomtoevoerend deel van het winterbed van de Maas van 5
oktober 1982 (M (82) 11);

- de aanduiding in het gezamenlijk Ruimtelijk Ontwikkelingsperspectief MHAL van het
project Grensmaas als strategisch project;

- de huidige definitie van de grens en wederzijdse consultatie over werken aan weerszijden
daarvan tussen Nederland en België in de Grensmaasvallei zoals aangegeven in de
verschillende verdragen en afspraken (o.a. Traktaat 1843);



- daarnaast nemen zij de besluitvorming met betrekking tot het verdrag inzake de
bescherming van de Maas (Verdrag van Charleville-Mézières; 26 april 1994) en het
Ontwerp-Verdrag tussen het Koninkrijk der Nederlanden en het Vlaams Gewest inzake de
afvoer van de Maas in acht;

- dat de Bijzondere Commissie voor de Ruimtelijke Ordening, de Bijzondere Commissie
voor Leefmilieu, de Werkgroep Grondwater, de Internationale Maascommissie en de
Belgisch-Nederlandse Commissie voor Grensoverschrijdende Onbevaarbare Waterlopen op
adequate wijze worden geïnformeerd en zorg wordt gedragen voor afstemming inzake
structuur en inrichting van de Grensmaas.

Verklaren het volgende:

1. Doelstelling
- Participanten ontwikkelen een grensoverschrijdende ruimtelijke visie op de structuur en

inrichting van de Grensmaasvallei, zoals in eerste aanleg reeds is gegeven in de
gemeenschappelijke Structuurvisie Maasvallei (1990), met specifieke aandacht voor de
veiligheid, voor het behoud van bestaande natuurwaarden en de inzet van instrumenten
voor het ontwikkelen van nieuwe natuurwaarden, dit alles in een integraal evenwichtig
en duurzaam concept;

- Voor de ontwikkeling van deze visie installeren participanten een ad-hoc overlegkader,
bestaande uit een Vlaams-Nederlandse Coördinatiecommissie Grensmaas en een
Vlaams-Nederlandse Proj ectgroep Grensmaas;

2. Taakstelling
- Participanten overleggen over de wederzijdse afstemming van de ruimtelijke visie en

evalueren daarbij de mogelijke effecten van Nederlandse en Vlaamse plannen;

- Participanten zorgen voor een optimale gegevens- en informatieverstrekking;

- Bij de uitvoering van de Nederlandse milieu-effectrapportage voor het
Natuurontwikkelingsplan Grensmaas zullen mogelijke grensoverschrijdende effecten
worden geanalyseerd en beschreven waarbij in onderling overleg maatregelen zoals
natuurherstel en compensatie op hun effectiviteit worden onderzocht. Hierbij zullen
deskundigen en instanties aan weerszijden van de grens worden betrokken;

- Participanten streven op nader te bepalen wijze naar een gemeenschappelijk gedragen
analyse van de milieueffecten van de voorgenomen natuurontwikkeling en grindwinning
zoals te beschrijven in het Nederlandse milieu-effectrapport voor het
natuurontwikkelingsplan Grensmaas.

- Bijzondere aandacht wordt besteed aan de effecten van grondwaterstandbeïnvloeding in
de Maasuiterwaarden en in de waterstandgevoelige natuurgebieden langs het Vlaamse
deel van de Grensmaasvallei als gevolg van de Nederlands intenties, zoals omschreven
in de “Intentieverklaring voor de inrichting van het Maasdal.“;



- Participanten gaan na in hoeverre een herformulering van de grens tussen Nederland en
België vanuit de dimensie van natuurontwikkeling en waterbeheer gewenst is voor de
realisatie van de beoogde ruimtelijke inrichting van de Grensmaas;

- Participanten zullen samenwerken om de doel- en taakstellingen binnen aanvaardbare
tijd en middelen te kunnen realiseren, waarbij participanten ieder hun specifieke
mogelijkheden zullen inbrengen.

3. Inspanningen en verantwoordelijkheden

Bij de werkzaamheden nemen de partijen elkaars taken en verantwoordelijkheden in acht.
Taken en inspanningen zijn hierbij als volgt verdeeld:

Nederland
- provincie Limburg

In het kader van de ruimtelijke ordening verantwoordelijk voor de herziening van
streekplannen, waarbinnen integrale ruimtelijke afwegingen op het gebied van o.a.
natuur en landschap, landbouw, recreatie, oppervlaktedelfstoffenwinning en milieu
gemaakt worden.
Verantwoordelijk voor het opstellen van het deelplan grind, beton- en metselzand van
het Provinciaal Ontgrondingenplan, waarbinnen integrale afwegingen gemaakt worden
met betrekking tot winlocaties, wijze van winning,  milieu-effecten en de
randvoorwaarden hiervoor. Verantwoordelijk voor het voordragen van het project op het
voorbereidingsschema Landinrichting.

- Ministerie van Verkeer en Waterstaat
Verantwoordelijk voor het waterstaatkundig oppertoezicht, voor het integrale beheer, de
bescherming tegen verontreiniging, de inrichting, de geleiding van het gebruik, de
organisatie en het instrumentarium voor het beheer van de rijkswateren, zowel in
beleidsmatige als in uitvoerende zin.

- Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij
Verantwoordelijk voor de integrale ontwikkeling van landbouw, natuur, recreatie, en
landschap in beleidsmatige zin en voor zover in het kader van landinrichting eveneens
in uitvoerende zin. Verantwoordelijk voor het opstellen van een zienswijze voor het
landinrichtingsproject en het bevorderen van de voordracht van de provincie.

Vlaanderen
- Administratie, Milieu, Natuur, Landinrichting - Bestuur Natuurbehoud en -

ontwikkeling en Bestuur Landinrichting en Beheer
Verantwoordelijk voor het uitwerken en uitvoeren van het natuurbeleid, grondwater,
milieu-effectrapportage alsmede voor de inrichting en het beheer van het platteland.

- Administratie Ruimtelijke Ordening en Huisvesting - Bestuur Ruimtelijke Ordening
Verantwoordelijk voor het uitwerken en uitvoeren van het beleid op het gebied van de
ruimtelijke ordening.



- Administratie Waterinfrastructuur en Zeewezen
Verantwoordelijk voor het beheer en onderhoud van de waterwegen met inbegrip van de
uitvoering van infrastructuurwerken.

- Administratie Economie - Bestuur Natuurlijke rijkdommen en Energie
Verantwoordelijk voor de delfstoffenwinning en het geologisch beleid (o.a.
grindwinning).

- Provincie Limburg
Als nauw betrokkene zal het provinciebestuur het project volgen en nagaan of in de loop
van de procedures al of niet bestuurlijk moet gereageerd worden. In functie van de
adviserende bevoegdheid van de Bestendige Deputatie op het vlak van de ruimtelijke
ordening zal actief worden deelgenomen aan de ontwikkeling van een beleidsvisie. In
functie van de af te leveren milieu- en bouwvergunningen zal o.a. uitgegaan worden van
de beleidsintenties van de Bestendige Deputatie met betrekking tot het project.
Voor zover het ontwerp-decreet betreffende de organisatie van de Ruimtelijke Ordening
en Stedenbouw in zijn huidige vorm wordt goedgekeurd zal het provinciebestuur tevens
over de nodige beleidsinstrumenten beschikken om de ontwikkelde beleidsvisies nader
te concretiseren.

Benelux Economische Unie - Secretariaat-Generaal
- Verantwoordelijk voor facilitaire en secretariële ondersteuning van bovenvermelde

werkzaamheden.

4. Organisatie
Participanten zullen in gezamenlijk overleg een organisatie opzetten bestaande uit een
bestuurlijk en operationeel kader. Het bestuurlijk kader wordt gevormd door een Vlaams-
Nederlandse Coördinatiecommissie Grensmaas. Het operationeel kader wordt gevormd
door een Vlaams-Nederlandse projectgroep Grensmaas.

Participanten nemen daarbij hun eigen betrokkenheid en verantwoordelijkheid door deze
projectgroep waar nodig binnen hun eigen taakgebied te ondersteunen en de nodige
logistiek en menskracht ter beschikking te stellen.

Participanten verklaren ieder, dat zij hun vertegenwoordigers in de coördinatiecommissie
naar behoren zullen ondersteunen, zodat deze de mogelijkheden krijgen de voortgang van
het project naar vermogen te bespoedigen.

De bereidheid samen te werken tot realisering van dit project laat vanzelfsprekend de
overige wettelijke en bestuurlijke taken en verantwoordelijkheden van de participanten
onverlet.



5. De Vlaams-Nederlandse Coördinatiecommissie Grensmaas

Participanten zullen ieder rechtstreeks een vertegenwoordiger afvaardigen om als lid van
de Vlaams-Nederlandse Coördinatiecommissie Grensmaas de voortgang van de activiteiten
in de projectgroep te stimuleren en daarvoor de nodige middelen te genereren.

De Coördinatiecommissie bestaat uit :

voor Nederland :
- de Hoofdingenieur-Directeur Rijkswaterstaat in Limburg,
- de Directeur van Directie Zuid van het Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en

Visserij,
- de Directeur van de Hoofdgroep Verkeer, Waterstaat en Milieu van de Provincie

Limburg,
- de Directeur Ruimtelijke Ordening en Volkshuisvesting van de Provincie Limburg.

voor Vlaanderen :

- de Directeur-Generaal van de Administratie Milieu, Natuur en Landinrichting,
- de Directeur van de Planologische Dienst van de Administratie Ruimtelijke Ordening en

Huisvesting,
_ de Directeur-Generaal van de Administratie Waterinfrastructuur en Zeewezen,
_ de Bestuursdirecteur van het Bestuur Natuurlijke Rijkdommen en Energie van de

Administratie Economie,
- de Inspecteur-Generaal bevoegd bij de Provincie Limburg voor Infrastructuur,

Ruimtelijke Ordening en Leefmilieu.

Daarnaast kan de Coördinatiecommissie op nader te bepalen strategische momenten, maar
in ieder geval in de start- en eindfase van dit overlegkader, worden uitgebreid met
bestuurlijke vertegenwoordigers van de partijen.

Het Secretariaat-Generaal van de Benelux Economische Unie vormt het secretariaat van
deze commissie.
De Coördinatiecommissie komt minimaal éénmaal in de 4 maanden bijeen.

6. Bevoegdheid Vlaams-Nederlandse Coördinatiecommissie Grensmaas

De ondertekenende participanten geven hiermee de coördinatiecommissie de bevoegdheid
binnen het in deze intentieverklaring beoogde kader besluiten omtrent de voortgang van het
project waaraan zij ieder gebonden zijn, wanneer de leden van de coördinatiecommissie het
daarover eenstemmig eens zijn.

7. Vlaams-Nederlandse Projectgroep Grensmaas

Participanten geven de Vlaams-Nederlandse Projectgroep Grensmaas opdracht tot :
_ optimale informatievoorziening over de voortgang van de eigen plannen en

programma’s met betrekking tot de Grensmaasvallei,
_ afstemming van de beleidsontwikkeling en daarmee samenhangende onderzoeken,



opstellen van een ruimtelijke structuurvisie voor de Grensmaasvallei.

Deze projectgroep dient daarvoor alle noodzakelijke werkzaamheden en onderzoekingen te
(doen) verrichten. Zij bestaat uit een voorzitter, afwisselend zijnde de Vlaamse
projectleider en Nederlandse projectleider Grensmaas bijgestaan door :

voor Vlaanderen :
_ de Architect-Directeur Bestuur Ruimtelijke Ordening (AROHM buitendienst Limburg);
_ de Hoofdlandbouwkundig Ingenieur-Architect-Stedenbouwkundige, studiedienst

Ruimtelijke Ordening, provincie Limburg;
_ de Ingenieur, Dienst Albertkanaal - Administratie Waterinfrastructuur en Zeewezen;
_ de eerst aangewezen Ingenieur-Architect-Stedenbouwkundige, studiedienst Ruimtelijke

Ordening, Provincie Limburg;
- de Bestuursdirecteur van het Bestuur Natuurlijke Rijkdommen en Energie van de

Administratie Economie.

voor Nederland :

- de Coördinator Project Grensmaas, namens de Provincie Limburg;
- de Coördinator Project Grensmaas, namens de Rijkswaterstaat (V&W);
- de Coördinator Project Grensmaas, namens LNO/Directie Zuid (LNV).

8. Financiën

Participanten dragen ieder zorg voor de inzet van menskracht, logistiek en expertise.

Participanten zullen zich inspannen om EG-subsidies te verkrijgen waar dat voor het
realiseren van de gezamenlijke doelstelling van het project mogelijk en gewenst is zullen in
dit kader onder meer de mogelijkheden van Interreg 11 maximaal aanspreken.

Participanten zullen in dit geval de mogelijkheid en de verdeling van de co-financiering
vastleggen in relatie tot de hiermee te realiseren doelen.

9. Ondersteuning

Participanten verklaren zich over en weer jegens elkander bereid om dit overlegkader met
de hen eigen middelen en deskundigheid te ondersteunen, zowel binnen de
projectorganisatie als daarbuiten. Zij verklaren zich ook bereid een voorstel tot het ter
beschikking stellen van verdere middelen welwillend te bezien.

10. Tijdsduur
Participanten streven ernaar voornoemde organisatie per 30 juni 1994 in werking te doen
treden, met dusdanige voortgang, dat februari 1995 een tussentijdse evaluatie en een
rapport in hoofdlijnen voorligt, zodat uiterlijk eind 1995 via besluitvorming door partijen
een ruimtelijke structuurvisie voor de Grensmaasvallei gepresenteerd kan worden.



Mocht vóór die tijd blijken, dat een dergelijk plan globaal of op deelaspecten niet binnen
de beschikbare middelen en conform de wensen op aanvaardbare wijze behaald kan
worden, dan zullen partijen overleggen over hetzij bijstelling van de koers, hetzij
beëindiging van de samenwerking.

Het staat ieder der participanten vrij zijn medewerking aan deze intentieverklaring op te
zeggen, met inachtneming van een redelijke termijn, wanneer in redelijkheid geen verdere
voortgang binnen beschikbare mogelijkheden verwacht kan worden.

Participanten realiseren zich bij dit alles, dat volstrekte duidelijkheid over de voortgang
van wezenlijk belang is.

ll. Communicatie

Participanten zullen belanghebbenden in de grensvallei adequaat informeren over de
gewenste ontwikkeling binnen de daartoe geëigende bestuurlijke en ambtelijke
overlegkaders.
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